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Resumo

O presente texto exple os resultados de uma pesquisa de mestrado em educagdo que
verificou a implementacdo da Lei n°. 10.639/2003 na Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. O processo investigativo iniciou-se com o
levantamento de documentos na SEPPIR/PR que se tratavam de relatdrios de
implementacdo da lei produzidos por algumas instituicdes da referida rede. No entanto,
considerando-se 0 objetivo de realizar uma andlise do enraizamento institucional da lei
na rede como um todo, a dimensdo metodoldgica mais relevante tratou-se da analise dos
PDIs destas instituicdes. Serdo conceituados a Rede Federal de Educacdo Profissional,
os PDIs, o enraizamento institucional e os critérios de andlise. Em seguida apresentar-
se-a0 os resultados, destacando como os PDIs se situam em relacdo a tematica da Lei n°.
10.639/2003, cruzando estes dados com os verificados na documentacdo da
SEPPIR/PR. Por fim, serdo destacadas as instituicbes que se sobressairam no sentido da
implementagcdo da lei e a precariedade do enraizamento institucional de uma maneira
geral.
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O ENRRAIZAMENTO INSTITUCIONAL DA LEI N°. 10.639/2003 NA REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

1. Apresentacéo:
O presente texto tem como objetivo expor os resultados de uma pesquisa de
mestrado em educacdo que se propds verificar a implementacdo da Lei n°. 10.639/2003
na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. O objeto de analise

trata-se de como as instituiches da rede pesquisada se situam diante da legislacdo que
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propbe questdes relativas a diversidade, principalmente em relacdo ao ensino de historia
e cultura afro-brasileira e africana e a educacdo das relagbes étnico-raciais, como
determinado pela referida lei.

O processo investigativo teve inicio através do levantamento de 363 oficios
enviados as instituicbes de educacdo profissional e tecnologica pela Secretaria de
Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR),
que solicitavam um relatério de implementacdo da Lei n°. 10.639/2003. Além dos 24
documentos referentes a doze Institutos Federais e a uma escola vinculada a
universidade, produzidos em resposta & SEPPIR/PR. De maneira geral, esta apreciacao
possibilitou destacar que a documentacdo encontrada reflete uma implementacédo
precéria da Lei n°. 10.639/2003 na Rede Federal de Educagdo Profissional.

No entanto, considerando-se 0 objetivo principal de realizar uma analise do
enraizamento institucional da Lei n°. 10.639/2003 nas instituicbes da referida rede, a
dimensdo metodoldgica mais relevante tratou-se do levantamento e analise dos Planos
de Desenvolvimento Institucionais (PDIs) destas instituicbes.  Especificamente
questionou-se: como os PDIs destas instituicdes abordam a tematica étnico-racial? Em
outras palavras, como as instituicdes contemplam tal tematica em seus PDIs?

Desta forma, o presente artigo ird destacar e conceituar as caracteristicas da
Rede Federal de Educagdo Profissional e da documentacdo utilizada como fonte, bem
como 0 enraizamento institucional e os critérios de analise dos PDIs. Em seguida serdo
apresentados os principais resultados encontrados buscando destacar como os PDIs das
instituicbes que compGem a Rede Federal de Educagdo Profissional se situam em
relacdo ao enraizamento institucional da Lei n°. 10.639/2003, cruzando estes dados
também com alguns levantamentos verificados na andlise da documentacdo da
SEPPIR/PR. Na conclusdo serdo destacadas tanto as instituicbes e acbes que se
sobressairam no sentido da implementacdo da lei, quanto a precariedade do

enraizamento institucional verificado de uma maneira geral.

2. A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, os PIDs,

0 conceito de enraizamento institucional e os critérios de analise:

! Mesmo reconhecendo que a Lei n°. 10.639/2003 posteriormente foi alterada pela Lei n°. 11.645/2008,
que acrescentou a teméitica indigena & redagdo, propde-se abordar especificamente o0s aspectos
relacionados a cultura africana e afro-brasileira.
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O seguimento da educacdo abordado neste artigop € composto pelas antigas
escolas de aprendizes e artifices instituidas em 1909 pelo presidente Nilo Peganha.
Inicialmente subordinadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Indistria e
Comércio, essas escolas passaram, em 1930, para a supervisdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica. Sete anos depois foram transformadas em liceus industriais
(SILVA, 2009). Como o ensino profissional era considerado de nivel médio, em 1942,
os liceus passaram a ter o nome de escolas industriais e técnicas e, em seguida, em
1959, as escolas técnicas federais foram configuradas como autarquias. Paralelamente,
as escolas agrotécnicas, em um primeiro momento ligadas ao Ministério da Agricultura,
em 1967 passaram a ser vinculadas ao entdo Ministério da Educacdo e Cultura
tornando-se escolas agricolas.

Em 1978, as escolas do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana foram as
primeiras a se tornarem Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefets),
equiparando-se, no ambito da Educacdo Superior, aos centros universitarios. Durante a
década de 1990, uma série de outras escolas técnicas e agrotécnicas também se tornaram
Cefets e, em 1994, foi instituido o sistema nacional de educacdo tecnoldgica, com essas
instituicbes como base.

A historia recente da educagdo profissional e tecnoldgica € marcada por tensdes
e oposicdes politicas relacionadas diretamente com a dicotomia entre 0os conhecimentos
manuais e 0s intelectuais. Essa dicotomia materializa-se em politicas publicas que
desmembram ou integram a educacdo profissional e tecnolégica com a Educacdo
Béasica. Primeiramente com a politica neoliberal do governo de Fernando Henrique
Cardoso, na qual quase se extinguiram os entdo Cefets, com a proibicdo dos cursos
técnicos integrados ao Ensino Médio, desmembrado a educagdo profissional do ensino
basico (SILVA, 2009; RAMOS, 2010). Em seguida, a partir de 2002, no governo de
Luiz Indcio Lula da Silva, é possivel identificar uma politica oposta, com a Lei n°.
11.741/2008 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e definiu a educacdo
profissional e tecnologica como uma modalidade de ensino, ou seja, com a
possibilidade de ser trabalhada em diferentes niveis da educacéo.

Nesse sentido, ndo resta dividas a respeito da relacdo direta dessa modalidade
com a Lei n°. 10.639/2003, na medida em que esta lei também altera a LDB e torna
obrigatdrio o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana em todos os niveis e

modalidades de ensino.
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Além disso, considerando-se 0 pressuposto de que uma formacdo de nivel
médio, para que tenha qualidade, € necessaria a superacdo da dualidade historica entre
formacdo basica humanistica e formacdo profissional, focando em uma educacdo
politécnica, cujo ideéario resgata o principio da formacdo humana em sua totalidade
(RAMOS, 2010), pode-se inferir também que a implementacdo da Lei n°. 10.639/2003
contribui para a efetivacdo de uma formacdo de carater humanista, dentro deste perfil
politécnico. Neste sentido, as instituicbes a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica possuem um potencial para a superacdo de tal dualidade, na
medida em que o o0s cursos médios integrados aos cursos técnicos, marca destas
instituicbes, pode possibilitar uma integracdo entre ciéncia e cultura.

E necessario reafirmar que uma proposta de formacdo politécnica no ambito da
educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil ndo acontece sem tenses. Valentim
(2011) exemplifica tais tensOes destacando que no curso de Mecanica do Cefet-MG
existe uma preocupacdo com o mercado de trabalho e evita-se a discussdo sobre a
diversidade cultural nas relagdes interpessoais. Essas tensdes tornam o campo escolhido
para a analise ainda mais proficuo de questionamentos e reflexdes.

Pesquisas que analisam a implementacdo da Lei n°. 10.639/2003 sé&o
extremamente relevantes, na medida em que se tem constatado que é longo o caminho a
ser percorrido para a construgdo de uma educacdo que considere as diferentes
contribuicbes culturais. Além disso, as peculiaridades que dizem respeito & educagao
profissional e tecnoldgica ainda ndo foram suficientemente exploradas na sua relacdo
com a tematica.

O trabalho coordenado por Nilma Lino Gomes (2012a) que analisou a
implementacdo dessa lei em &mbito nacional verificou que a sustentabilidade das
praticas pedagogicas esta lignda a uma gestdo escolar democratica, aos processos de
formacdo continuada e a insercdo da tematica nos Projetos Politicos Pedagogicos das
instituicbes. Constatou-se também que o desinteresse pelas questes étnico-raciais
identificado em algumas escolas esta relacionado tanto as questdes como o0 racismo e 0
mito da democracia racial, quanto as gestdes mais autoritarias, a0 descompromisso com
0 publico, ao desestimulo com a carreira e as visdes conservadoras de maneira geral
(GOMES; JESUS; ALVES, 2012).

Neste trabalho, encontra-se a seguinte definicdo de enraizamento:
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Refere-se a capacidade de o trabalho desenvolvido na escola na perspectiva
da Lei n° 10.639/03 e das suas Diretrizes Curriculares Nacionais se tornar
parte do cotidiano escolar, ou seja, da organizagdo, da estrutura, do Projeto
Politico-Pedag6gico, dos projetos interdisciplinares, da formagdo continuada
e em servico dos profissionais, independentemente da atuagdo especifica de
um(a) professor(@d) ou de algum membro da gestdo e coordenagdo
pedagogica. Trata-se de a educacdo das relagbes étnico-raciais se tornar um
dos eixos norteadores da proposta politico-pedagdgica desenvolvida pelo
coletivo dos profissionais da educacdo que atuam na instituicdo escolar.
Nesse sentido, importa saber se as praticas pedagégicas realizadas sdo mais
sustentaveis ou menos sustentaveis. (GOMES, 2012b, p. 27).

No que diz respeito ao entendimento de enraizamento institucional, neste artigo
considerou-se as ideias de arraigado, fixado e adotado encontradas no dicionario, bem
como o0s conceitos de implantagdo, implementacdo e sustentabilidade evidenciados
pelos autores citados acima. Neste sentido, enraizamento institucional é compreendido
como um emaranhado de entranhas que irdo refletir principalmente a fixacdo, a adocéo,
a implementacdo e a sustentabilidade das praticas pedagdgicas relacionados ao ensino
de historia a cultura afro-brasileira, bem como a educacdo das relagdes étnico-raciais
nas instituicdes pesquisadas.

Além disso, o trabalho citado anteriormente considerou como um dos fatores de
extrema relevancia para a sustentabilidade das praticas pedagogicas na perspectiva da
Lei n°. 10.639/2003 a presenca destas no projeto pedagdgico das escolas. Observou-se
que, esta presenca necessariamente articula-se a outros fatores, para configurar-se de
fato em uma implementacdo da lei estudada da perspectiva de suas diretrizes. No
entanto, hd um destaque para o fato de que tal inclusdo no projeto politico pedagdgico
facilita a continuidade das atividades desenvolvidas.

Sendo assim, este artigo objetiva realizar uma analise do enraizamento
institucional da tematica da Lei n°. 10.639/2003 nas instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, tendo como principal fonte de levantamento de dados os PDIs
destas. Tal escolha metodologica acontece na medida em que, o PDI € considerado o
principal documento institucional das Intuicbes de Ensino Superior, podendo ser

definido como:

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado para um periodo
de cinco anos, € o documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior
(IES), no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, & missdo a que se
propde, as diretrizes pedagdgicas que orientam suas acles, a sua estrutura
organizacional e as atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende
desenvolver (BRASIL, 2002, p. 2).
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Os Institutos Federais (IFs), os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(Cefets) e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) submetem-se a lei
que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES)?, isso
tornou obrigatéria a elaboracdo do PDI para fins de credenciamento e avaliagdes
constantes das instituicdes. Enquadram-se também no decreto n° 5.773/2004, que dispde
sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de
educacdo superior. Este decreto determina em seu Art. 16 que o PDI devera
conter: histérico, missdo, objetivos e metas; projeto  pedagdgico; cronograma  de
implantacdo e desenvolvimento de cursos; organizagdo didatico-pedagdgica; perfil do
corpo  docente; organizagdo  administrativa; infraestrutura  fisica e instalacGes
académicas, especificando acervo da biblioteca, instalacbes laboratoriais e plano de
promocdo de acessibilidade e de atendimento prioritario; oferta de educacdo a
distancia; oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; demonstrativo de
capacidade e sustentabilidade financeiras (BRASIL, 2006).

Dada a amplitude Rede Federal de Educacdo Profissional, foi necessario recortar
e selecionar algumas instituicbes que a comp8em. Constituem a referida rede 38 IFs;
dois Cefets; a UTFPR; 25 escolas vinculadas as universidades; bem como o Colégio
Pedro Il. Optou-se inicialmente por selecionar as instituicdes dentro do modelo
institucional de IF, o que j& acarretou um ndmero consideravel de documentos.
Considerou-se também a relevancia historica e o porte dos Cefets e da UTFPR, bem
como o fato de ndo inviabilizar a analise a apreciacdo de mais trés PDIs. Sendo assim,
foram levantados os PDIs dos IFs, dos Cefets e da UTFPR, totalizando 41 documentos.

A busca dos PDIs das 41 instituiches foi feito a partir de pesquisas nos sites
oficiais destas. Os Unicos PDIs ndo encontrados sdo das seguintes instituicoes: IF
Baiano; IF do Mato Grosso do Sul; IF de Roraima; e IF de Pernambuco®.

Os documentos referentes a Lei n°. 10.639/2003 se apresentam ambiguos no que
diz respeito a educacdo profissional e tecnoldgica. As Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria Afro-
Brasileira e Africana citam explicitamente a educacdo de jovens e adultos, que também

se trata de uma modalidade, porém ndo mencionam diretamente a educagdo profissional

2 |ei n° 10.861/2004.

* O PDI do IF do Maranhao também nao foi encontrado no site da instituicdo, no entanto o levantamento
de dados realizado através da SEPPIR/PR, citado na apresentacdo deste artigo, possibilitou o acesso a este

documento.
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e tecnoldgica. No Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana ja é possivel encontrar uma descricdo do papel significativo da
educacao tecnoldgica e profissional.

Desta forma, os critérios indicadores do enraizamento institucional da Lei n°.
10.639/2003 foram referenciados nas acOes para educagdo profissional e tecnologica
presentes no referido Plano Nacional. As agdes determinadas no documento abordam
seis questdes que dizem respeito a: |. Propostas de acOes afirmativas de acesso e
permanéncia que considerem as questdes étnico-raciais; Il. Existéncia de Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros (NEABS) e/ou grupos correlatos; 1ll. Existéncia de dialogos
institucionais entre a instituicdo e Foruns de Educacdo e Diversidade e/ou outros grupos
da comunidade externa que se relacionem com a tematica das relacbes étnico-raciais;
IV. Utilizagdo da Lei n°. 10.639/2003, bem como nas suas Diretrizes e no seu Plano
Nacional como referéncias; V. O incentivo a formacdo continuada de seus servidores na
tematica das questdes étnico-raciais, além de formagBes promovidas pela propria
instituicdo dentro deste tema; VI. Parcerias com a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio (SECADI/MEC) na publicacdo de materiais
sobre a tematica da lei pesquisada (BRASIL, 2009).

Desta maneira, as seis questdes destacadas no documento, foram consideradas
como critérios de analise. Em cada critério foi realizada uma classificagdo por graus de
enraizamento baixo, médio e alto. O grau baixo de enraizamento foi considerado
quando o documento ndo citava nada em relagdo ao critério. No que diz respeito aos
graus médio e alto, estes forram definidos especificamente da seguinte forma:

I. Acbes afirmativas: médio — quando considera a questdo, mas ndo possui
propostas de acesso e permanéncia que consideram a demanda étnico-racial; alto
— quando sdo apresentadas politicas de acesso e permanéncia que consideram as
questdes étnico-raciais;

IIl. NEABs: médio — quando explicita o planejamento de criagdo do grupo e/ou
quando ndo é possivel identificar ao certo tratar-se de um grupo correlato; alto —
quando é (sdo) apresentado(s) o(s) NEABs, NEABIs e/ou grupos correlatos da
instituicéo;

I1l. Diélogos institucionais: médio — quando esse didlogo é apresentado de maneira

verticalizada e/ou quando ndo € possivel identificar como aconteceu o didlogo
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institucional; alto — quando sdo apresentadas parcerias e trocas institucionais nas

quais é possivel verificar um carater horizontal;

IV. Referencia-se na lei: médio — quando a Lei n°. 10.639/2003 ¢ apenas citada e as
questbes étnico-raciais sdo agrupadas em outros processos de exclusdo; alto —
quando o texto apresenta uma elaboracdo a respeito a partir da tematica e expde
elementos especificos dos processos de exclusdo ligados a questdo étnico-racial,

V. Formacdo: médio — quando cita a necessidade de formacdo para o trato com a
tematica e/ou quando ndo apresenta nenhum detalhamento; alto — quando sdo
apresentados os cursos oferecidos pela instituicdo e/ou as formacdes das quais
seus servidores tenham participado;

VI. Publicagdo: médio — quando cita a necessidade de publicacdo relacionada a
tematica; alto - quando é (sdo) apresentada(s) a(s) publicacbes de
responsabilidade da instituicdo e/ou quando esta producdo € apresentada como
uma diretriz da instituicdo.

Com estes critérios, realizou-se, entdo, uma andlise dos 37 PDIs levantados
destacando-se 0s sumarios, 0s topicos que pudessem ter alguma especificacdo direta ou
indiretamente, além de buscas por palavras (étnico, racial, afro, negro e negra) atraves
do localizador do programa Adobe Reader. Os PDIs foram avaliados dentro de cada um
dos seis critérios a partir dos trés graus de enraizamento. A seguir sdo apresentados 0s

resultados desta andlise.

3. Os PDIs da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica quanto ao enraizamento institucional da Lein°. 10.639/2003:
Obteve-se um resultado geral preocupante, na medida em que € possivel afirmar
que dezoito* dos 37 PDIs analisados ndo contemplam em nenhum aspecto qualquer um
dos seis critérios. Considera-se que, mais do que uma omissdo, estas dezoito instituicGes
ndo estdo cumprindo com a LDB.

As outras dezenove instituicOes apresentam PDIs com enfoques heterogéneos,
nos quais a tematica ligada a Lei n°. 10.639/2003 foi abordada. A maioria também

representa um resultado quantitativo ndo muito satisfatério. Este resultado pode ser

* Tratam-se do documento das seguintes instituicdes: IF do Acre; IF do Amazonas; IF de Brasilia; IF do
Ceard; IF Goiano; IF Minas Gerais; IF do Sudeste de Minas Cerais; IF do Sul de Minas Gerais; IF do
Triangulo Mineiro; IF de Mato Grosso; IF do Sertdo Pernambucano; IF do Piaui; IF do Parang; IF do Rio
Grande do Sul; IF Catarinense; IF de Sergipe; Cefet do Rio de Janeiro; UTFPR.
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observado no Quadro 1 que corresponde as instituicdes que abordam, de alguma

maneira, a tematica pesquisada. Cabe ressaltar, para observacdo desse quadro que 0S

resultados representados por um preenchimento cinza correspondem a um médio grau

de enraizamento, os pretos a um alto grau, e os cruzamentos preenchidos de vermelho

sinalizam um baixo enraizamento da instituicdo no critério correspondente, ou seja, a

ndao abordagem do tema relacionado ao critério.

QUADRO 1:Graus de enraizamento institucional da Lei n°. 10.639/2003 em institui¢des da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica (10/09/2014).

. I. AcGes Il. NEABs | Il V. V.
CRITERIOS afirrr%ativas Dialogos Referencia Publica-
INSTITUICAO interinsti- | -se na lei cdo
tucionais
IF de Alagoas
IF do Amapa
IF da Bahia
IF do Espirito Santo
IF de Goias

IF do Norte de Minas Gerais

IF do Maranhao

IF do Para

IF da Paraiba

IF do Rio de Janeiro

IF Fluminense

IF do Rio Grande do Norte

IF Farroupilha

IF Sul-Rio-Grandense

IF de Rond6nia

IF de Santa Catarina

IF de Sdo Paulo

IF do Tocantins

Cefet — MG
Legenda:

— baixo grau de enraizamento;
— médio grau de enraizamento;
— alto grau de enraizamento.

FONTE: A partir dos PDIs das instituicdes da

Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A andlise quantitativa do quadro permite a afirmacdo feita anteriormente em

relagdo ao resultado geral ndo satisfatorio, mesmo considerando-se as instituices que

abordaram de alguma forma a tematica em seus PDIs, na medida em que: quatro

instituicbes apresentam apenas um dos critérios classificado com médio grau de

enraizamento; outras seis apresentam dois dos critérios também com médio grau; e duas

instituicbes com trés e quatro critérios com médio grau respectivamente. Avaliadas com

alto grau de enraizamento encontram-se apenas: trés instituicbes com um dos critérios,

somando-se a outro(s) de médio grau; outras duas com dois critérios com alto grau,
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sendo que uma delas também possui um critério médio; uma instituicdo com trés
critérios altos; e somente uma instituicio que se destaca das outras, pois contempla
todos os critérios, sendo cinco avaliados como altos e um médio.

A andlise qualitativa realizada a partir da leitura e interpretacdo dos PDIs sera
apresentada a seguir considerando-se cada um dos seis critérios e as respectivas
instituicbes que os contemplaram de alguma forma, a fim de explicitar mais diretamente
como os PDIs abordam a temética étnico-racial.

No que diz respeito ao critério I, relativo as propostas de acdes afirmativas de
acesso e permanéncia que considerem as questdes étnico-raciais, é possivel observar
que alguns documentos ja consideravam o projeto que depois transformou-se na lei de
cotas, mas ndo apresentavam propostas concretas, sendo considerados como um médio
enraizamento, como é o caso do IF de S&o Paulo. Os PDIs do IF do Para e do IF
Farroupilha também foram considerados de medio enraizamento, na medida em que
ambos ainda ndo apresentavam politicas de acdo afirmativa para acesso e permanéncia
de alunos negros, mas propunham de maneira mais direta a implementacdo dessas
politicas como metas institucionais. De maneira mais superficial que os PDIs citados
acima, os documentos do IF da Bahia, do IF de Goiés, do IF do Maranhdo, do IF do Rio
Grande do Norte e do IF de Tocantins, no que dizem respeito aos Seus objetivos
relacionados a inclusdo e/ou quando destacam as formas de acesso, consideram a
questdo étnico-racial, sendo, por este motivo, também considerados de médio
enraizamento.

Os documentos do IF do Amapa e do IF de Santa Catarina foram os Unicos
considerados com um grau alto de enraizamento nesse critério, na medida em que
ambos apresentaram propostas concretas de reserva de 10% de suas vagas para negros e
indigenas que, preferencialmente, tenham cursado o Ensino Médio em instituiches
publicas. Algumas ressalvas a essas propostas podem ser feitas uma vez que,
provavelmente, o percentual ndo representa a proporcionalidade étnico-racial das
regioes.

Em relacdo a existéncia de NEABs e/ou grupos correlatos, como apresentado no
critério 11, foi possivel localizar, dentre o0s documentos analisados, trés grupos
destacados nos PDIs de suas instituicdes, a saber: do IF do Pard; do IF de Santa
Catarina; e do Cefet-MG (ambos identificados com o preenchimento preto no quadro).
No PDI do IF do Para, os NEABs existentes no Campus Beléem e Campus Castanhal

recebem um destaque através da apresentacdo de seus eixos norteadores, bem como de
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um extenso quadro de acOes. No documento do IF de Santa Catarina destacou-se a
existéncia de um GT Agdes Afirmativas, desde 2007, que criou diretrizes para a politica
inclusiva da instituicio. O Cefet-MG destacou, em seu PDI, o NEAB existente na
instituicdo como grupo de pesquisa registrado no CNPg e como propositor de acOes de
extensdo. Tais descricdes exemplificam a importdncia da existéncia e do
reconhecimento institucional destes nucleos.

Em outras instituicbes, destacadas neste critério com o preenchimento cinza, foi
possivel identificar a previsdo da criacdo de nicleos especificos da tematica, como € o
caso do IF do Norte de Minas Gerais, do IF da Paraba e do IF Sul-Rio-Grandense. No
PDI do IF de Alagoas verificou-se 0 planejamento para a construcdo de uma sala de
implantacdo do NEABI em 2016. No caso do IF de Ronddnia, também identificado
neste critério com o preenchimento correspondente ao médio grau de enraizamento,
encontrou-se a citacdo de um nlcleo teméatico étnico no PDI. No entanto, esse nicleo
ndo foi detalhado a ponto de ser possivel identificar se contemplaria o critério.

Destaca-se que o critério Il, referente aos NEABs, € capaz de evidenciar as
disputas politicas internas da instituicdo e as limitacdes desse artigo, pois € factivel a
possibilidade de existéncia de outros grupos ndo citados nos PDIs. Esta questdo ficou
exemplificada no caso da documentagcdo encontrada na SEPPIR/PR, na medida em que
se explicitou a existéncia de NEABIs ativos e articulados no IF do Maranhdo, no
entanto, estes grupos ndo foram apresentados no PDI.

No critério Ill, relativo ao didlogo externo da instituicio com Foruns de
Educacdo e Diversidade e/ou outros grupos da comunidade relacionados a tematica das
relacbes étnico-raciais, os PDIs do IF do Para, do IF Fluminense e do Cefet-MG foram
identificados com um alto grau de enraizamento. O PDI do IF do Pard, no item
destinado a apresentacdo do NEAB e suas acOes, apresenta também 0s eixos
estratégicos destes grupos, e um destes eixos trata do dialogo externo. No PDI do IF
Fluminense encontra-se um texto que, para este tipo de documento, pode ser
considerado extenso e aprofundado. Intitulado Educacdo das relagdes étnico-raciais,
nele se localiza, como uma das agdes educativas de combate ao racismo, a “Participacdo
de grupos do Movimento Negro e de grupos culturais negros, bem como da comunidade
em que se insere a instituicdo, na elaboracdo de projetos e acbes afirmativas que
contemplem a diversidade étnico-racial” (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA FLUMINENSE, s/d, p. 322). No documento institucional
do Cefet-MG encontra-se sob a coordenagdo da instituicio o FoOrum Estadual
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Permanente para a Educacdo das RelacBes Etnico-raciais, promovido pela Secretaria
de Estado da Educacéo de Minas Gerais e Secretarias Municipais do Estado.

Os PDIs avaliados como médio grau no critério relativo aos dialogos
institucionais tratam-se dos documentos do IF da Paraba e do IF do Rio de Janeiro. No
primeiro, em uma tabela destinada a descrever os acordos realizados no ano de 2006,
identificou-se uma parceria com uma Organizacdo de Mulheres Negras, no entanto, ndo
foi apresentado nenhum detalhamento dessa parceria. Conforme o documento da
segunda instituicdo, um de seus cursos de extensdo foi oferecido para o pulblico externo
e ndo foi apresentado um movimento de troca, sendo apenas uma oferta da instituicdo a
comunidade.

O critério IV pode ser caracterizado como o0 mais abrangente, na medida em que
determina 0 embasamento dos PDIs na Lei n°. 10.639/2003, bem como nas suas
Diretrizes e no seu Plano Nacional. Neste sentido, a base de avaliagdo do grau de
enraizamento passou pela compreensdo da profundidade da lei, enquanto politica de
acdo afirmativa e superagcdo do racismo institucional brasileiro, calcado no mito da
democracia racial e na perpetuacdo da ideia da simples tolerancia. Alguns autores
contribuem para compreender a necessidade de superacdo dos discursos da tolerancia.

Gusméo (2013), por exemplo, afirma que:

o carater neoliberal que sustenta politicas de agdo e de intervengdo de carater
educativo propondo valores gerais de toleréncia e igualdade para com o0s
diferentes, sem vé-los em sua diversidade, ainda ronda sorrateiramente,
mesmo as mais importantes conquistas que emergem do tecido social e da
acdo de diferentes grupos, entre estas, a Lein® 10.639/2003 (p. 47-48).

A autora ainda pondera que o conceito de tolerancia exige uma reflexdo critica,
na medida em que cabem questionamentos a respeito de quem tolera quem, por que e
para qué. Neste sentido, Gomes (2012a) também afirma que a implementacdo de
politicas calcadas na diversidade é contraria a apologia da tolerancia ligada ao mito da
democracia racial. Sendo assim, os documentos que se embasavam na lei, mas
discursavam no sentido da tolerancia e/ou agrupavam as questdes étnico-raciais e outros
processos de exclusdo, sem considerar suas especificidades, foram considerados como
médio grau de enraizamento no critério 1V.

Ressalta-se 0 paradoxo desta situacdo: no contexto encontrado, em que a maioria
dos documentos apresenta um baixo grau de enraizamento na maioria dos critérios,

cogita-se a possibilidade dos documentos identificados com médio e alto grau de
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enraizamento serem interpretados como qualificados, em relagdo aos com baixo grau.
No entanto, a questdo levantada acima, acerca da compreensdo das relacfes raciais no
Brasil, da Lei n°. 10.639/2003 e da sua implementacdo, deixa claro que algumas
citacbes encontradas nesse critério, dependendo da maneira com que sdo abordadas,
podem até mesmo ser consideradas um risco a implementacdo e ao enraizamento
institucional definido neste artigo.

Pode-se exemplificar esta reflexdo através das seguintes situacdes encontradas
nos PDIs analisados: o IF do Amapa no qual a implementacdo das acfes indicadas na
Lei n°. 10.639/2003 é apresentada como um procedimento dos Ndcleos de Apoio as
Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNEs) e ndo com NEAB e/ou grupo
correlato; além do IF de Rond6nia, que também expde uma discussdo das politicas de
inclusdo sem nenhuma acdo prevista especificamente para a questdo étnico-racial.

No PDI do IF Farroupilna é apresentada uma discussdo teoricamente qualificada
em seu topico de Politicas Inclusivas do Instituto, e pode-se identificar, tendo a Lei n°.
10.639/2003 como perspectiva, uma qualificacdo em relagdo aos documentos citados
acima. No entanto, ainda apresenta limitacdes, pois, de maneira contraditoria, o texto
segue com proposicdes de acdes e principios norteadoras das politicas inclusivas e nelas
ndo sdo apontados direcionamentos a questdo étnico-racial.

O PDI do IF de Santa Catarina, considerado com um enraizamento alo neste
critério, expde um contraponto a discussdo apresentada. Em seu item Responsabilidade
social da instituicao, enfatizando a contribuicdo a incluséo social e ao desenvolvimento
econdmico e social da regido, encontram-se dois subitens que abordam a tematica deste
trabalho. O primeiro trata mais diretamente das questdes étnico-raciais, apresentando o
conceito de Acles Afirmativas e o grupo com esse enfoque, ja abordado no critério 111
Esse grupo, além dos critérios de reserva de vagas estabelecidos, apresenta diretrizes
para a politica de inclusdo, em que se destaca a implementacdo de ac¢des indicadas pela
Lei n°. 10.639/2003. O segundo subitem assemelha-se ao apresentado no PDI do IF do
Amapa, no qual foi realizado um breve historico que apresentou o conceito de
Necessidades Educacionais Especiais e incluindo neste os grupos étnico-raciais.

Estas questdes complementam outras reflexdes realizadas na pesquisa exposta
neste artigo, a partir dos dados levantados junto a SEPPIR/PR. Alguns documentos
encontrados na referida secretaria relatavam uma abordagem institucional da tematica
da Lei n°. 10.639/2003 realizada a partir dos NAPNEs. Destaca-se que tal abordagem
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merece ser analisada considerando a possibilidade de uma ndo contemplacdo das
especificidades das relagbes étnico-raciais.

Outros documentos avaliados como médio grau ndo evidenciam tdo diretamente
a problematizacdo proposta e se restringem em citar a Lei n°. 10.639/2003. Este é o caso
do IF de Goias, do IF do Norte de Minas Gerais e do IF Sul-Rio-Grandense. O PDI do
IF da Paraiba foi considerado como médio grau de enraizamento, pois discorre
brevemente sobre a inser¢do da teméatica historia e cultura afro-brasileira no curriculo da
instituicdo, sem, no entanto, citar a lei ou algum documento. Os PDIs dos IFs do Rio de
Janeiro e de S&do Paulo foram considerados de médio grau de enraizamento nesse
critério por apresentarem como um dos referenciais o Projeto de Lei relacionado ao
sistema de reserva de vagas, que apresenta relacdo direta com a tematica desta pesquisa.
Além disso, o IF do Rio de Janeiro apresenta um curso de extensdo que objetiva
contribuir para a aplicabilidade da Lei n°. 11.645/2008.

Os outros PDIs que, assim como o do IF de Santa Catarina, também foram
considerados como alto grau de enraizamento nesse critério, tratam-se do IF do Espirito
Santo, do IF do Para e do IF Fluminense. O PDI do IF do Espirito Santo apresenta como
anexo o Projeto Pedagdgico Institucional. Neste anexo, dentro do item Politicas de
acesso, permanéncia e sucesso, encontra-se um texto intitulado Questdes Etnico-
Raciais. Tal texto inicia-se com a apresentacdo da Lei n°. 10.639/2003, aborda a
complexidade da teméatica e destaca a necessidade de evidencia-la ao argumentar a
partir dos dados demograficos de cor/raca no Brasil e no Espirito Santo. Neste contexto,
é destacada a necessidade de investimento em formacdo continuada, em todas as areas e
espacos da escola, para a problematizacdo de conceitos de matriz eurocéntrica. No PDI
do IF do Pard, dentro do item Politicas de Educagdo Inclusiva, encontra-se um
subtopico Nucleo de Estudos Afro-Brasileiro (NEAB), além do quadro de agdes dos
Nucleos. No documento do IF Fluminense encontra-se um anexo intitulado Educacéo
das Relacdes Etnico-raciais, que apresenta um breve historico e um destaque numérico
do item cor/raca do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) da regido.
Nesse anexo, citam-se os principios que fundamentam as atividades académicas da
instituicdo bem como alguns fundamentos antropoldgicos, historicos e pedagdgicos.

Em relacdo ao critério V, correspondente a formacdo de professores,
identificaram-se trés PDIs com médio grau de enraizamento, na medida em que citam a
necessidade de formacdo para o trato com as questdes étnico-raciais sem detalhamento.
Sao estes o IF do Espirito Santo, o IF Farroupilha e o IF da Paraiba. O PDI do Cefet-

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis



MG foi considerado como médio grau, pois cita, na apresentacdo da extensao
comunitaria, 0 NEAB como responsavel pela formacdo de docentes, sem apresentar
mais detalhes. No documento do IF do Maranhdo, na tabela sobre educacgdo a distancia,
encontra-se  um curso de aperfeicoamento/especializacdo de quatrocentas vagas,
intitulado Diversidade, também sem detalhamento.

No PDI do IF do Para, com alto grau de enraizamento, identifica-se a oferta de
cursos intitulados Educagdo para Relagbes étnico-raciais em VArios campi, nas
modalidades de aperfeicoamento e pds-graduacdo Lato sensu, além de um dos eixos
estratégicos de atuacdo dos NEABs apresentar a politica de formacdo inicial e
continuada.

O critério VI relativo a producdo de material bibliografico sobre a temética foi
identificado somente no PDI do IF do Para, em que apresenta, como um dos eixos

estratégicos de seus NEABS, a:

Politica de materiais didaticos e paradidaticos que constituem as principais
acBes operacionais do plano [Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Rela¢des Etnico-
raciais e para 0 Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana],
devidamente articulados a revisdo da politica curricular, para garantir
qualidade e continuidade no processo de implementagdo (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA,
2009, p. 76).

Referente a este critério e a este resultado, cabe citar também os documentos
encontrados na SEPPIR/PR, em que foram acessados dois livros sobre a tematica,
produzidos pelo IF do Para.

Os resultados encontrados permitem a sinalizagdo de que o ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana, bem como a educacdo das relacbes étnico-raciais ndo
se encontram enraizados na Rede Federal de Educacdo Profissional. Por outro lado,
também € possivel destacar a existéncia de instituicbes que contemplam a tematica de

uma maneira embasada no principal documento norteador dos trabalhos institucionais.

4. Concluséo:
Os resultados encontrados refletem o campo conflitivo da implementacdo da Lei
n°. 10.639/2003, alkm das questdes especificas relacionadas a educacdo profissional e

tecnoldgica. Por um lado pode-se destacar o resultado majoritariamente insatisfatério no

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Floriandpolis



sentido da implementacdo da lei em questdo, e por outro se evidencia também praticas
pedagogicas enraizadas institucionalmente, como no caso do IF do Para.

Destaca-se a necessidade de serem considerados outros elementos tais como: os
limites dos documentos analisados enquanto reflexo da realidade; os outros dados
encontrados relativos a SEPPIR/PR; a necessidade de uma andlise que considere a
secretaria responsdvel pela rede em questdo (Secretaria Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo — SETEC/MEC); a experiéncia
de um numero crescente de instituicdes com NEABs recentes desenvolvendo diversas
atividades; a existéncia de um programa de pds-graduacdo Stricto sensu em relagdes
étnico-raciais no Cefet do Rio de Janeiro; o acesso aos sites institucionais, que revelou a
existéncia de links diretamente relacionados & temética®, na péagina do IF do Rio de
Janeiro; outras instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica ndo contempladas neste trabalho; e outras pesquisas.

Conclui-se, entdo, afirmando a necessidade de mais pesquisas em relacdo a
implementacdo da Lei n°. 10.639/2003 e que abordem a educagdo profissional e

tecnoldgica.
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