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Resumo

O presente artigo aborda 0s percursos escolares de negros e brancos no Ensino
Fundamental da Rede Pdblica Municipal de Angra dos Reis-RJ entre 2009 e 2013. A
construcdo de indicadores educacionais referentes a matricula, reprovacao, distorcdo idade-
ano de escolaridade e adequacdo ao sistema de ensino, com dados do Censo Escolar,
sinaliza desvantagens para os alunos negros, embora com aparente reducdo ao fim da série.
Compreendendo que a efetivacdo da equidade se ancora na infancia, o texto resgata a
construcdo do pensamento racial brasileiro, interpela a apregoada universalizacdo do
Ensino Fundamental e sugere a implementacdo de politicas de acdo afirmativa na educacdo
bésica.
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TENSIONANDO OS NUMEROS: O ENSINO FUNDAMENTAL ESTA MESMO
UNIVERSALIZADO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NEGROS?

Introducédo

Atualmente, no Brasil, a Unica etapa da educacdo em que O acesso encontra-se
proximo da universalizagdo € o Ensino Fundamental. Pela PNAD de 2013, 98,4% das
criancas de 6 a 14 anos estdo matriculadas (IBGE, 2014). Tal fato é celebrado por
instancias governamentais e ndo deve ser depreciado. Por outro lado, e também com muita
pertinéncia, preocupagdes oriundas da academia ou do préprio governo! ultrapassam o
triunfo dos bons indicadores numéricos, inserindo a questdo da qualidade na apreciacdo da
universalizacdo em curso (OLIVEIRA, R., 2007; BRASIL, 2014).

! No caso do governo, a meta 7 do Plano Nacional de Educacéo (PNE) enuncia: “fomentar a qualidade da
educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem (...)”
BRASIL (2014).
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Raras, entretanto, s&o as problematizacbes sobre a universalizagdo do Ensino
Fundamental que levam em consideragdio a clivagem racial, talvez porque a
universalizagdo de um nivel de ensino enseje a expectativa de paridade de todos 0s grupos
raciais no seu interior. E justamente essa discussdo que aqui trazemos, destacando um
comparativo entre negros (soma de pretos e pardos) e brancos no Ensino Fundamental.

Salientando a importancia de explorar dados reunidos pelo poder publico - e, vale
dizer, subutilizados - em favor de uma melhor compreensdo da realidade, neste artigo,
procuramos estabelecer um dialogo critico com os dados do Censo Escolar de 2009 a 2013
da Rede Municipal de Angra dos Reis.

Nosso trabalho busca articular fluxo e rendimento escolar dos estudantes ao
binbmio infancia e relagBes étnico-raciais, indagando: a luz dos dados de declaracdo de
cor/raca do Censo Escolar, qual a configuracdo dos percursos escolares de negros e
brancos no ensino pudblico municipal de Angra dos Reis? Que reflexdes sobre o conceito
de universalizacdo essa configuracdo promove? Da mesma forma, que reflexdes sobre o
papel da escola e do governo, os achados da pesquisa induzem?

Inicialmente enfocamos algumas reflexdes sobre o pensamento racial brasileiro, o
racismo e a infancia, projetando seus reflexos no campo educacional. Apds, apresentamos
breve contextualizacdo do municipio e as bases metodologicas da pesquisa. A discussao
central vem a seguir, com a andlise da distribuicdo racial dos estudantes com declaracdo de
cor-ragca no Censo Escolar e dos indicadores selecionados. Por fim, tecemos consideragoes
sobre as desigualdades raciais encontradas, interpelando o papel da escola e das instancias
governamentais no processo de democratizacdo do ensino e da sociedade e o proprio

conceito de universalizacdo do Ensino Fundamental.

1. Pensamento racial brasileiro, racialidade e infancia

Ndo é possivel pensar nas desigualdades raciais que a andlise quantitativa da
realidade educacional evidencia sem dialogar com conceitos e concepgdes discutidas por
pesquisadores da area. Como nos lembra Munanga (2010), como a maioria dos conceitos o
de raga tem seu campo semantico e uma dimenséo temporal especial.

Com base na recuperacdo do conceito de raca, utilizado pelas Ciéncias Naturais, 0s
europeus classificaram a diversidade humana em funcdo de suas caracteristicas fisicas e

genéticas, sendo a cor da pele o principal critério de classificacdo. Porém,
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se os filésofos, naturalistas, bidlogos e antrop6logos fisicos dos séculos XVilI-
XIX principalmente, tivessem limitado seus trabalhos a classificacdo dos grupos
humanos em funcdo das caracteristicas fisicas e dos caracteres genéticos, eles
ndo teriam causado nenhum mal @ humanidade. Suas classificagcdes teriam sido
mantidas ou abandonadas como sempre acontece nos campos de conhecimento
cientifico. Infelizmente, desde o inicio, eles se deram o direito, em nome de sua
autoridade cientifica, de hierarquizar as chamadas ragas, ou seja, de classifica-las
numa escala de valores superiores e inferiores, criando uma relagdo intrinseca
entre o corpo, os tragos fisicos, a cor da pele e as qualidades intelectuais,
culturais, morais e estéticas. (...) A hierarquizagdo deu origem ao determinismo
biolégico que pavimentou o caminho do racismo cientifico ou racialismo.
(MUNANGA, 2010, p. 187)

O Brasil no periodo colonial e imperial, em estreita relagio com a “colonialidade do
poder e do conhecimento” (QUIJANO, 2005), vivenciou o “mais longo processo de
imigracdo forcada da Historia da Humanidade” recebendo aproximadamente quatro
milhdes de africanos (LIMA, 2010, p. 55). Aqui, como em toda América, a escraviddo
passou a ter uma base racial, a identificar a condicdo do escravo ou do liberto e a
estigmatizar os negros com a marca da inferioridade racial.

De acordo com Oliveira, 1. (2007), foi a partir da Primeira RepuUblica que as teorias
racialistas europeias entraram com forca no cenario nacional, delineando o pensamento
racial brasileiro e consolidando o racismo cientifico. J& nas décadas de 20 e 30 do século
XX, nossa nascente intelligentsia sinalizava a necessidade de buscar solugdes brasileiras
para os problemas nacionais e apesar de haver certa desnaturalizacdo do fator raga como
Unico determinante da nacéo, nesse periodo consolida-se o ideal de branqueamento.

Para Guimardes (2003, p. 101), no pds-30 a sociologia académica, num movimento
interpretativo da realidade racial, inaugura uma ‘nova retérica de raca em que a palavra
‘classe’, ja& de dominio popular, ganha um sentido académico, weberiano, sendo depois
popularizada com esse novo sentido”. Conforme o autor, a subordinacdo de raca a classe
tem fundamento em Donald Pierson, ao afirmar que “a sociedade brasileira é uma
sociedade multirracial de classes” (PIERSON apud GUIMARAES 2003, p. 101). Neste
sentido, 0 preconceito ndo existiia como fenbmeno social e a questdo racial ndo pesaria
nas oportunidades sociais: negros, brancos e indios transitariam por quaisquer grupos
sociais. A ideia de sociedade multirracial se transformaria mais tarde na de ‘“democracia
racial”’, cujas origens remontam a Bastide e Freyre. (OLIVEIRA, 1, 2007)

Contudo, o Movimento Negro nos anos 30 ja alertava para existéncia do
preconceito racial no Brasil (GUIMARAES, 2003), mas é apenas a partir das décadas de
40 e 50 que se inicia uma série de questionamentos quanto a ideia de democracia racial e

de subordinacdo de raca a classe social. Salientamos, neste sentido, as contribuicdes do
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projeto UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura)
e a agenda das Ciéncias Sociais no Brasil (OLIVEIRA, 1., 2007). Nessa linha, intelectuais
como Florestan Fernandes e Costa Pinto passaram a considerar a ideia de democracia
racial brasileira um mito instaurado entre os intelectuais e no imaginario do povo.

Foi com o surgimento do Movimento Negro Unificado, a partir de 1978, que o
discurso da democracia racial passou a ser enfrentado, reintroduzindo a ideia de raca no
discurso corrente sobre a nacionalidade brasileira e reivindicando a origem africana para
identificar a populacdo negra do Brasil. (GUIMARAES, 2003)

Fruto da luta do movimento negro, vivenciamos hoje o que Oliveira, 1. (2007)
considera uma nova fase do pensamento racial brasileiro, onde o poder plblico comeca a
reconhecer a existéncia do racismo e a implantar politicas para promog¢do da igualdade
racial e produzir instrumentos que sdo referéncias sobre os direitos da populacdo negra,
com destaque na educacdo, para as Leis N° 10.639/2003 e 11.645/2008.

O fato é que o racismo cultivado por séculos interfere na nossa formacdo. Na
relagdo com o0s pares, criangas negras e brancas crescem construindo ideias
preconceituosas e estereotipadas a respeito do que é ser negro e, ao contrario, ideias
positivas sobre o que é ser branco. Como afirma Cavalleiro (2007), o pertencimento racial
deve ser considerado um elemento importante na analise do processo de socializacdo e, a
partir dessa, na construcdo da identidade, do autoconceito e da autoestima.

Pesquisas como as de Cavalleiro (1998, 2007) e Silva e Soares (2013) dao indicios
de como as experiéncias e percepcdes a respeito do que é ser negro tendem a cristalizar
sentimentos e ideias racistas, levando-nos a considerar que a construgdo do pertencimento
racial para a crianga negra tem sido fonte de sofrimentos e prejuizos.

A consciéncia desse processo e do contexto histdrico nos leva a concordar com
Abreu, para quem “ndo ¢ mais possivel pensar o Brasil sem uma discussdo sobre a questdo

racial. E a escola é um espago privilegiado para isso”. (ABREU, 2010, p. 164)

1.1 Reflexos no campo educacional

Os avangos acumulados no século XXI ndo expurgaram um imagindrio social
marcado pela apropriacdo das teorias raciais europeias dos séculos anteriores, pelo ideal de
branqueamento e pelo mito da democracia racial. Na pratica vivenciamos a complexa rede
social do “racismo a brasileira” (MUNANGA, 2010, p.170) e um quadro de desigualdades
raciais nos diversos setores da sociedade. Na educacédo, por exemplo,
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ao analisar as trajetGrias escolares dos/as alunos/as negros/as, as pesquisas revelam
que estas apresentam-se bem mais acidentadas do que as percorridas pelos/as
alunos/as brancos/as. O indice de reprovagdo nas instituicbes publicas também
demonstra que h& uma estreita relagcdo entre educacao escolar e as desigualdades
raciais na sociedade brasileira. (GOMES, 2001, p. 85)

Em Paixdo (2011), por exemplo, observamos tais desvantagens: na Educacéo
Infantil 20,70% das criangas brancas entre 0 e 3 anos frequentavam creches, quando o
percentual das negras era de 15,5%; em relacdo as criancas de 4 e 5 anos que frequentavam
pré-escolar ou creche, 47% eram brancas e 44,5% negras; no Ensino Fundamental, a taxa
bruta de escolaridade reafirma o movimento de universalizacdo, mas revela a presenca de
parte de alunos, sobretudo negros, acima da idade teoricamente adequada para cursa-la
(nessa etapa ha uma diferenca de 5,9% em favor dos brancos); no Ensino Médio a
vantagem para os brancos é de 13,8%, enquanto no Ensino Superior chega a 19,5%.

Essa breve analise demonstra a necessidade de extrair, de dados mais precisos e
circunstanciais, esclarecimentos sobre os numeros sempre desvantajosos para os negros. E
nesse sentido que este artigo busca contribuir afirmando a necesséria atencdo aos
cotidianos escolares e as politicas publicas e educacionais que ndo tém garantido aos

negros o direito & educagdo com igualdade desde a infancia.

2. O municipio, sua rede escolar e os dados analisados

Angra dos Reis esta localizada ao sul do Estado do Rio de Janeiro com uma area de
825,08 km?* de extensdo. Sua historia é marcada, entre outras questdes, pela resisténcia dos
indigenas tupinambas no inicio da colonizacdo e pelos contextos da Diaspora Africana e
memorias do trafico atlantico. Atualmente, possui referéncias culturais e simbdlicas afro-
brasileiras e indigenas expressas principalmente através de dois territorios étnicos: a aldeia
indigena TekoaSapukai e a comunidade quilombola Santa Rita do Bracui.

De acordo com o uUkimo Censo Demografico (IBGE, 2010), o municipio possui
uma populacdo de 169.511 habitantes, sendo: 51,24% brancos, 7,73% pretos e 39,36%
pardos, constituindo, assim, 47,09% de negros na populacdo. Em relacdo aos intervalos
etarios abrangidos por essa pesquisa: entre 5 e 9 anos, 43,44% sdo negros e 55,07%,
brancos; entre 10 e 14 anos, 48,60% s&o negros e 50,23% brancos.

A Rede Municipal de Ensino de Angra dos Reis possui 72 escolas distribuidas nas

comunidades de ilhas e em bairros do perimetro urbano e rural do continente.

2 Observa-se que, na populagdo brasileira, 0s negros sdo maioria: 47,1% brancos e 51% de negros. (IBGE,
2010)
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Na busca pela configuragdo dos percursos dos seus estudantes optamos por
trabalhar com indicadores educacionais de reprovacao, distorcdo idade-ano de escolaridade
e adequacdo ao sistema de ensino conforme definicdes adotadas pelo MEC/INEP e por
pesquisadores da area®. Nossas analises tém por base o percentual de alunos declarados
brancos e negros no Censo Escolar do Ensino Fundamental consolidados em tabelas que
examinam os indicadores no cruzamento do ano letivo com o ano de estudo®.

O estudo teve como fonte dois sistemas: os dados de cor/raga foram importados do
Sistema Educacenso, monitorado pelo MEC/INEP, e sincronizados ao Sistema de
Informacdes Gerenciais da Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Angra dos Reis (SIG-SMECT-AR), tornando possivel a construgdo dos indicadores.

O quesito cor/raga presente no Censo Escolar desde 2005 permite a ndo declaracéo
e por vezes os funcionarios responsaveis ndo preenchem o campo no ato da matricula.
Apesar disso, 0 nimero de alunos com declaracdo de cor/raga no ambito dessa pesquisa
nos possibilitou trabalhar com quantitativos consideraveis para sua validacdo: quase 60%
em 2009 e 2010, 69% em 2011, 66% em 2012 e 65% em 2013.°

3. Percursos escolares de negros e brancos na Rede Municipal de Angra dos Reis

Passamos a analisar os percursos escolares dos alunos com declaracdo de cor/raca
no Ensino Fundamental no periodo de 2009 a 2013°, observando primeiro a distribuicio
racial dos estudantes e os indicadores citados. Finalizamos com a pretensdo de contrastar a

evolugdo dos percursos dos estudantes, por cor.
3.1 Distribuicéo racial dos estudantes

As tabelas a seguir permitem analisar a distribuicdo dos estudantes nos Anos
Iniciais e Finais do Ensino Fundamental. Elas correlacionardo cor/raca, ano letivo e ano de
escolaridade. As diferentes cores utilizadas referem-se a possibilidade da andlise diagonal

das tabelas. Cores iguais indicam a sequéncia de um ano de escolaridade para outro na

® Para os indicadores, ver em: http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-rendimento-escolar-na-educacao-basica,
http://dados.gov.br/dataset/taxas-de-distorcao-idade-serie-escolar-na-educacao-basica.

* Ao usarmos a expressdo “ano letivo”, referimo-nos ao periodo oficial de aulas, ou seja: ano letivo de 2009 a
2013. Reservamos a denominagdo “ano” (que substitui a nomenclatura séric) para designar o ano de
escolaridade cursado pelos alunos: 1°ano ao 9° ano.

°Em 2011 ocorreu nova consulta gerando aumento de declaragdes.

®Em funcéo da qualidade dos dados, os indicadores de reprovagéo e distorcéo possuem uma série mais curta,
mas dentro do mesmo intervalo.
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série historica. Ressalta-se que os alunos ndo avangam para o ano letivo seguinte na mesma
propor¢do devido as possibilidades de reprovacdo, abandono e ida para a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA).

TABELA 1 - Alunos nos Anos Iniciais da Rede Municipal segundo cor/raca - Angra dos Reis, 2009 a

2013.
.ADO Cor/raca 1°Ano | 2°Ano | 3°Ano | 4°Ano 5° Ano
2009 Brancos 54,13 63,77 63,92 71,05 70,07
Negros 45,48 35,82 36,08 28,9 29,93
Brancos 49,54 57,17 62,65 64,21 70,27
2010 Negros 49,93 42,42 37,03 35,79 29,61
Brancos 49,49 49,67 53,68 57,3 58,11
2011 Negros 49,43 49,25 45,75 42,04 411
Brancos 52,44 50,49 49,32 53,35 55,77
2012 Negros 47,13 48,84 49,73 46,09 43,24
2013 Brancos 53,04 52,92 49,43 51,14 53,85
Negros 46,46 46,58 49,75 47,92 45,55

Fonte: Censo escolar/INEP/MEC - SIG/SMECT -AR. Elaboracao prépria.

Inicialmente, em uma analise global observamos a preponderancia de brancos sobre
negros, salientando que em 2009 e nos trés Gltimos anos de 2010 as diferencas sdo muito
acentuadas. Mais detidamente, ao analisar a presenca de negros e brancos por ano de
escolaridade, nota-se que em 2010 e 2011 existe relacdo de igualdade entre os dois grupos
no 1° ano, ao contrario da diferenca de quase 8% em 2009. A relacdo de igualdade se
mantém no 2° ano em 2011 e no 3° ano de 2012 e 2013, referindo uma continuidade
longitudinal da tendéncia.

A partir do 2° ano em 2009 e 2010 e do 3° ano em 2011, ha uma progressiva
diminuicdo no percentual de negros a medida que avancam os anos de escolaridade. Essa
reducdo, em cada ano letivo, sugere que ja nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
comeca um silencioso e sutil esvaziamento dos negros nos bancos escolares. O 5° ano,
ultimo deste segmento, € o que chama mais atencdo: em 2009 e 2010, por exemplo, a
diferenca entre negros e brancos era de quase 40%. Entretanto, fica préxima de 8% no ano
de 2013, uma queda de quase 32%.

A série historica (2009-2013) demonstra diminuicdo da assimetria em todos os anos
de escolaridade, ficando os percentuais muito proximos aos dados da populacdo residente

no municipio em idade escolar. Posteriormente refletiremos sobre este fendmeno.
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TABELA 2 - Alunos nos Anos Finais da Rede Municipal segundo cor/raca -Angra dos Reis, 2009 a

2013.
Ano letivo Cor/raga 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
Brancos 62,75 68,51 70,42
2009
Negros 37,1 31,55 29,38
Brancos 67,22 65,38 67,71
2010
Negros 32,7 34,51 32,14
Brancos 62,71 61,08 61,48 61,73
2011
Negros 36,6 38,5 37,68 37,76
2012 Brancos 58,07 63,29 61,03 63,80
Negros 41,33 36,31 38,65 35,43
Brancos 57,06 58,81 61,73 60,77
2013
Negros 42,14 40,51 37,77 39,23

Fonte: Censo escolar/INEP/MEC - SIG/SMECT -AR. Elaboracéo prépria.

Na tabela 2 observamos que, em todos os anos de escolaridade, o percentual de
brancos é expressivamente superior ao de negros.

Nos anos letivos de 2009 e 2010, com excecdo do 8° ano em 2009 e do 7° ano em
2010, ha uma gradativa diminuicdo no percentual de negros, a medida que avancam oS
anos de escolaridade. J& em 2011 pode-se dizer que hd certa constancia entre 0s grupos.
Em 2012 e 2013 a diminuicdo é novamente visivel, com excecdo do 8° ano em 2012 e do
9° ano em 2013.

A anélise das duas tabelas mostra reducdo da assimetria entre negros e brancos se
analisamos cada ano de escolaridade de 2009 para 2013 (na vertical), mas ndo entre 0 1° e
0 9° ano na série historica (na horizontal). A quase simetria existente entre criancas brancas
e negras no 1° ano da lugar, no 9° ano do Ensino Fundamental, & diferenca de mais de 40%
em 2009 e 2010, de 23,97% em 2011, de 28,37% em 2012 e de 21,54% em 2013.

Por fim, os dados mostram que o0 Ensino Fundamental ndo estd universalizado para
criancas e adolescentes negros em Angra dos Reis. Tomando o0s percentuais de negros
entre 6 e 14 anos, apenas num caso excepcional - Ultimo ano das séries iniciais no Ultimo
ano civil estudado (2013) - encontramos cobertura universal dessas criancas. N&o nos
ocorre, por outro lado, que a exiguidade dessa presenca seja tributaria de uma possivel

maior presenca de criancas e adolescentes negros no setor privado.

3.2 Percentuais de reprovacao
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A tabela 3 permite analisar o percentual de reprovacdo dos alunos em 2010 e 2011,
Consideram-se reprovados os alunos que ndo avancaram para 0 ano de escolaridade

seguinte ao final de cada ano letivo.

TABELA 3 - Percentual de reprovacdo no Ensino Fundamental da Rede Municipal segundo cor/raga —
Angra dos Reis, 2010 e 2011.

e Kl e e I e e D R B e
Brancos | 18,90 | 13,87 | 12,95 | 12,70 | 7,52 | 21,69 | 17,99 | 1592 | 9,80
0 Negros | 20,22 | 14,09 | 17,75 | 17,38 | 12,85 | 29,64 | 27,27 | 15,69 | 6,25
Brancos | 6,77 | 3,10 | 14,38 | 13,86 | 10,55 | 23,18 | 21,28 | 16,74 | 12,86
o Negros 7,05 | 3,99 | 1450 | 13,24 | 10,55 | 25,00 | 25,69 | 19,66 | 10,14

Fonte: Censo escolar/INEP/MEC - SIG/SMECT -AR. Elaboracdo prépria.

Em 2010, na maioria dos anos de escolaridade, 0s alunos negros possuiam maior
percentual de reprovagdo. Em 2011 ocorre diminuicdo na assimetria entre os dois grupos,
com reducdo dréstica nos percentuais do 1° e 2° ano’, em fungdo da adocdo da Politica de
Progressdo Continuada nos Estudos do 1° ano para o 2° e deste para o 3° conforme
previsto nas Resolugdes CNE n.° 7/2010 e SMECT-AR n.° 2/2011.

Para 0s dois grupos é no 6° e no 7° ano que existe maior nimero de reprovagoes, 0
que é possivel ocorrer pelas dificuldades de adaptacdo ao novo segmento de ensino e/ou
lacunas no processo ensino-aprendizagem. E relevante observar ainda a queda no
percentual dos negros do 3° ao 7° ano entre 2010 e 2011, anos onde ndo se tem progressao

nos estudos, fenbmeno que requer maiores reflexdes e analises.

3.3 Distorcéo idade-ano de escolaridade

Os percentuais apresentados neste indicador consideram em distorcdo um aluno
com dois anos ou mais, acima da idade esperada para 0 ano de escolaridade em que esta
matriculado.

TABELA 4 - Alunos com distorgdo idade-ano de escolaridade no Ensino Fundamental da Rede
Municipal segundo cor/raca - Angra dos Reis, 2010 a2013.

Ano Cor/ i 20 30 40 50 6° 7° 8° 9o
letivo [ raca Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano [ Ano [ Ano | Ano

" Os percentuais de reprovacdo equivalem & infrequéncia superior a 25% das aulas conforme LDBEN N°
9.394/96.
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Brancos | 10,99 | 18,99 19,77 | 23,00 | 19,38 | 27,27 | 28,76 | 17,88 | 16,67
Negros | 8,51 | 15,23 | 23,06 | 28,94 | 28,06 | 44,9 | 41,35| 29,30 | 11,54
Brancos | 15,44 | 16,13 | 19,90 | 22,42 | 22,67 | 27,97 | 24,00 | 22,37 | 15,98
Negros | 19,02 | 14,75 214 | 22,38 | 28,06 | 37,36 | 36,11 | 30,48 | 20,72
Brancos | 2,64 | 6,76 | 2359 | 22,31 | 24,74 | 31,31 | 24,78 | 20,37 | 16,88
Negros | 3,73 | 7,95 [ 21,79 29,28 | 23,73 | 34,06 | 30,67 | 23,35 | 23,79
Brancos | 1,72 | 3,83 | 13,57 | 26,22 | 22,28 | 31,85 | 28,79 | 21,88 | 16,74
Negros | 3,82 | 448 | 16,84 | 26,13 | 29,42 | 32,41 | 30,66 | 25,22 | 20,85

2010

2011

2012

2013

Fonte: Censo escolar/INEP/MEC - SIG/SMECT -AR. Elaboracéo prépria.

Ao analisar os indices percebemos que em quase® todos os anos de escolaridade, de
2010 a 2013, os alunos negros possuem maior percentual de distor¢do, sendo assim, o
grupo com mais possibilidade de completar 15 anos sem terminar o Ensino Fundamental.
Percebe-se, também neste indicador, que o0 6° € 0 7° ano tém os percentuais mais elevados.
Em 2010, encontramos o maior indice de distorcdo dos alunos negros: 44,9% no 6° ano,
17,63 % a mais que os alunos brancos.

Embora vejamos, no decorrer da série, reducdo no percentual de distorcdo dos
negros, com excecdo do 5° e do 9° ano, em 2013 o percentual desse grupo ainda € maior
que o dos brancos.

Nessas analises, e isso € muito importante, ndo podemos descartar as hipdteses de
ida dos jovens para a EJA e/ou de abandono escolar estarem diminuindo 0s percentuais.
Aqui também se nota o reflexo da progressdo continuada e, por isso, esse indicador deve

ser complementado com o seguinte.

3.4 Percentual de adequacéo dos alunos ao sistema de ensino

Este indicador analisa o percentual de alunos que frequenta a escola no ano de
escolaridade esperado: 6 anos de idade no 1° ano, 7 no 2° ano e assim sucessivamente. S&o
considerados também adequados o0s que estdo adiantados em relacdo ao ano/série
(PAIXAO, 2011).

TABELA 5 - Adequacdo dos alunos do Ensino Fundamental da Rede Municipal segundo cor/raca —
Angra dos Reis, 2010 a2013.

Ano Letivo Segmento 2010 2011 2012 2013
Brancos Anos Iniciais 58,79 59,96 66,03 70,49

8 Excegdes: no 1° 2° e ° ano em 2010; 2° e 4° em 2011; 3° em 2012 e 4° em 2013.
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Anos Finais 53,55 53,54 53,52 50,18
Anos Iniciais 56,68 56,93 62,73 65,81
Negros —
Anos Finais 37,60 42,71 45,70 47,05
Fonte: Censo escolar/INEP/MEC - SIG/SMECT -AR. Elaboracéo prépria.

Em todos os anos letivos o percentual de negros com idade adequada é inferior ao
percentual de brancos, com consideravel relevancia nos Anos Finais no inicio da série.

Nos Anos Iniciais, a assimetria entre os dois grupos fica em torno de 3% de 2010 a
2012 e aumenta para quase 5% em 2013. Nos Anos Finais em 2010, o percentual de
brancos adequados era superior ao dos negros em quase 16%. No fim da série a diferenca
diminui, em funcdo da manutencdo do percentual dos brancos de 2010 a 2012 e queda de
3% em 2013, fendmeno que também necessita de maiores reflexdes e fatores explicativos.

Mesmo com o aumento no percentual de adequacdo dos alunos negros em torno de
9% em todo o Ensino Fundamental, no decorrer dos anos letivos, os alunos negros
permanecem em desvantagem também por esse indicador.

Passamos, agora, a uma analise comparativa global dos percursos.

3.5 Andlise global dos percursos escolares de negros e brancos

Os gréficos a seguir, articulados as andlises anteriores, permitem analisar o
fenbmeno em estudo no Ensino Fundamental do primeiro e ao UGftimo ano da série
historica.

GRAFICO 1 - Cor/raga no Ensino Fundamental da Rede Municipal 2009 — Angra dos Reis
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Fonte: Censo escolar/INEP/MEC - SIG'SMECT -AR.

GRAFICO 2 - Cor/raga no Ensino Fundamental da Rede Municipal 2013 — Angra dos Reis
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Fonte: Censo escolar/INEP/MEC - SIG/'SMECT -AR.

No grafico de 2009, percebe-se que a assimetria® racial vai se desenhando j& a partir
do 2° ano e se mantém presente até o 9° ano. O percentual de alunos negros reduz
conforme avancam o0s anos de escolaridade. Ao compararmos os dois graficos, notamos
gue de 2009 para 2013 o percentual de negros e brancos se aproxima (com relevancia do 1°
ao 5° ano), parecendo corrigir a assimetria entre os dois grupos no decorrer do periodo.
Ainda assim, nos Anos Finais observamos desvantagens para 0s negros em todos 0s anos
de escolaridade. A diferenca entre os grupos chegou a 40% no 9° ano em 2009. Ja os
percentuais de negros e brancos do 1° ao 5° ano em 2013 seguem a tendéncia demografica.

Buscando explicacGes para aproximacdo dos percentuais entre negros e brancos, no
decorrer da série historica, tecemos algumas hipoteses:

a) O fendbmeno de enegrecimento nas declaracGes de cor/raca no Brasil de maneira
geral pode estar refletido no Censo Escolar. Vale lembrar que em 2011 a atualizagdo dos
dados do Censo Escolar na Rede Municipal resultou na em alteracbes nas declaraces de
cor/raga dos estudantes.

Oliveira e Sacramento (2010, p. 229) sugerem que a atua¢do do movimento negro e
a intensificacdo das discussbes provocadas pelas politicas publicas para promo¢do da
populacdo negra dos Ultimos anos possam ter provocado maior rigor por parte dos
brasileiros na busca de suas origens raciais.

b) Nos Anos Iniciais fator com forte poder explicativo é a politica de progressdo
continuada na alfabetizacdo. Com percentuais semelhantes de reprovacdo, negros e brancos
avangcam para 0 ano Sseguinte na mesma Proporcdo, processo que necessita de estudos
qualitativos para avaliar em que medida esta contribuindo ou ndo para garantia da
qualidade da educagdo de negros e brancos.

c) Finalmente, e aqui deixamos talvez nossa hipdtese mais original, acreditamos
que a reprovagdo maior no grupo de negros, principalmente do 6° ao 9° ano, pode estar
aumentando o numero de negros no ano letivo seguinte. Por exemplo: a reprovacdo de

negros do 7° ano de 2012 aumentaria a propor¢ao de negros do 7° ano em 2013, causando

° A assimetria evidencia-se pela distancia entre as linhas de brancos e negros.
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um efeito ilusorio de simetria racial, o que requer estudos posteriores sobre reprovagdo
para comprovacao.

N&do menos importante, apesar da analise global dos percursos escolares dos alunos
demonstrar aproximacdo no percentual entre os dois grupos, reducdo do percentual de
reprovacdo e de distorcdo dos alunos negros esse coletivo ainda é o mais propenso a
completar 15 anos sem terminar o Ensino Fundamental, a migrar para a EJA e ao abandono
escolar.

Nossos achados ndo nos permitem passar ao largo de uma interpelacdo sobre a
construgdo dos numeros que compde a apregoada universalizagdo do Ensino Fundamental.
Cifras aparentemente promissoras podem ocultar graves perversidades na escolarizacdo de
criancas negras: 0s 98,4% de estudantes matriculados, uma vez que ndo se expurgam as
reprovacfes, ndo contemplam distorcBes ou adequacdes, irmanam situacGes absolutamente
dispares. Acreditamos que devemos ser mais exigentes em relagdo ao conceito de
universalizacdo, ndo apenas para honrar seu campo semantico, quanto para evidenciar as
distorgBes a serem sanadas nesse basilar nivel de ensino. Acreditamos, de igual maneira,

gue o caso de Angra dos Reis ndo se constitua em excec¢do nacional, e sim a regra.

Concluindo

Um mergulho nos ndmeros, assim como um mergulho no mar Angra, aprofunda e
integra olhares. Muitas vezes, a primeira e exuberante visdo da superficie € contrastada
pelo que se encontra invisivel a linha dos olhos. Mas uns e outros, visivel e invisivel,
oculto e revelado, compdem uma totalidade, que para ser compreendida e modificada,
torna urgente a pratica do mergulho.

O estudo dos dados da Rede Municipal de Angra dos Reis revelou:

1. A emergente necessidade de formacdo sobre a importancia da declaracdo de cor-raga no
Censo Escolar e de agdes voltadas para efetivacdo de seu preenchimento, possibilitando
maiores andlises da realidade educacional, especificamente das desigualdades raciais.

2. A reducdo nos percentuais de distorcdo idade-ano dos alunos declarados negros nédo
impede que este grupo ainda seja maioria em defasagem no seu percurso escolar.

3. N&o obstante o aumento no percentual de adequacdo ao sistema de ensino, 0S negros
ainda sdo maioria fora da faixa de idade adequada para cursar o Ensino Fundamental.

4. A aproximacdo dos percentuais entre os dois grupos pode estar relacionada:

a) Ao fendbmeno de enegrecimento da populagdo na busca de suas origens raciais.
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b) A adocio da Politica de Progressdo Continuada, que gera dividas quanto a estar

reduzindo a desigualdade ou escondendo-a efetivamente.

¢) A maior reprovacdo dos alunos negros do 3° ao 9° ano, elevaria os percentuais de

negros a cada ano letivo.
5. Apesar da crescente proximidade dos percentuais de brancos e negros do Censo Escolar
com os dados do Censo Populacional, ha mais brancos do que negros com declaracdo de
cor/raca no Censo escolar e possivelmente nos bancos escolares.
6. A necessidade de relativizar o conceito de universalizacdo para um nivel de ensino,
especialmente o Fundamental, em face das disparidades de contetdo racial percebidas.

Resta-nos ainda levantar algumas reflex6es sobre o papel da escola e das instancias
governamentais mediante tais evidéncias. Como ponto de partida, salientamos o
absolutamente relevante papel da educacéo na contemporaneidade.

Efetivamente, a chamada “sociedade de conhecimento” — com o0 alargamento da
escolaridade ao conjunto das populacbes, o prolongamento crescente dos anos e niveis de
formagdo escolar e a incorporacdo intensa dos saberes formais no cerne da atividade
econbmica — constitui as qualificacbes escolares em recursos centrais nos quadros de
existéncia social e em vetores fundamentais das oportunidades de vida. Entretanto, as
dinamicas de interconexdo entre as diferentes dimensbes das desigualdades, dentre elas as
raciais, podem conduzir quer a acentuagdo, quer a atenuacdo, quer ainda a reconfiguracao
das desigualdades (COSTA, 2012, p. 55).

Nesse sentido, o enfrentamento da desigualdade racial constitui condicdo para a
construcdo de uma sociedade efetivamente democratica e diversa. Quijano (2005), no
ambito das discussdes sobre a “colonialidade do poder”, defende que toda democratizacao
da sociedade na América Latina s6 pode ocorrer, a0 mesmo tempo e no Mesmo movimento

historico, como uma descolonizacdo e como uma redistribuicdo do poder:

Em outras palavras, como uma redistribuicdo radical do poder. Isto se deve,
primeiro, a que as classes sociais, na América Latina, tém “cor”, qualquer “cor”
que se possa encontrar em qualquer pais, em qualquer momento. Isso quer dizer,
definitivamente, que a classificacdo das pessoas ndo se realiza somente num
ambito do poder, a economia, por exemplo, mas em todos e em cada um dos
ambitos. (...) A dominagdo € o requisito da exploracdo, e a raca é o mais eficaz
instrumento de dominagdo que, associado a exploracdo, serve como classificador
universal no atual padrdo mundial de poder capitalista. Nos termos da questdo
nacional, sé através desse processo de democratizacdo da sociedade pode ser
possivel e finalmente exitosa a construcdo de um Estado-nagdo moderno, com
todas as suas implicagdes, incluindo a cidadania e a representacdo politica.
(QUIJANO, 2005. p. 125-6)

Para lanni (2004), a questdo racial parece um desafio do presente, mas tem sido

permanentemente modificada pelas situacdes, pelas formas de sociabilidade e pelos jogos
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das forcas sociais, reitera-se continuamente, revelando, de forma particularmente evidente,
“como funciona a fabrica da sociedade, compreendendo identidade e alteridade,
diversidade e desigualdade, cooperacdo e hierarquizacdo, dominacdo e alienacdo”.
Acrescenta, entretanto:

Mas é possivel imaginar que esses problemas ou enigmas podem ser fermentos de
outras formas de sociabilidade, outros jogos de forcas sociais, outro tipo de
sociedade, outro modo de producéo e processo civilizatério com os quais se pde
em causa a ordem social burguesa prevalecente, revelando-se a sua incapacidade e
impossibilidade de resolvé-los, reduzi-los ou elimina-los. Sim, esses problemas ou
enigmas podem ser tomados como contradi¢cGes sociais abertas, encobertas ou
latentes, permeando amplamente o tecido das sociedades nacionais e da sociedade
mundial, com os quais se fermenta a sociedade do futuro (IANNI, 2004, p.12).

Acreditamos que a eficAcia desse fermento passa pela coexisténcia de politicas
universalistas e diferencialistas comprometidas com os valores da diversidade e do direito
a diferenca na educacdo. A contribuicdo de Rosa (2007, p. 19) converge com essa posicéo,
ao afirmar que é necessario “propor no ambito do Ministério da Educa¢do uma politica
mais organica de acdes afirmativas que combatam a evasdo dos negros desde a Educacao
Infantil até o Ensino Médio”, de forma que o Estado ndo se isente de sua funcdo declarada
no art. 206, da Constituicdo Federal: garantir a “igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola”. Isso significa atuar, desde a infancia, em todos os niveis, etapas e
modalidades da educacao.

Por esse motivo, preocupa-nos severamente o fato de que o PNE contemple essa

probleméatica em apenas uma meta e na nossa visao de forma equivocada:

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de modo a
alcancar minimo de 12 anos de estudo para as popula¢des do campo, da regido
de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros, com vistas a reducdo da
desigualdade educacional. (BRASIL, 2014)

O que salta aos olhos ¢é a faixa etaria em que o poder publico espera realizar essa
operacdo: entre 18 a 24 anos (!), momento em que a desigualdade esta mais que
consolidada. Nosso trabalho mostra, pelo contrario, que a génese do problema ocorre anos
antes. Dessa forma, a proposta ndo ataca a desigualdade em sua origem e em suas causas,
mas na consequéncia de um processo, nesse caso interminavel, de producdo de assimetrias.
Por isso, insistimos em salientar a importancia de ampliarmos o debate sobre o
enfrentamento da desigualdade racial na escola e na sociedade.

Como nos aponta Cavalleiro (2007), uma sociedade racista conta com mecanismos
estruturados de discriminagdo racial que interferem no processo de socializacdo das

criancas desde a mais tenra idade. Portanto, é fundamental que a escola, reconhecendo seu
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potencial transformador, possibilite durante toda a infancia, ou seja, desde o inicio da
Educacdo Basica, a experiéncia de curriculos que tenham por base a diversidade racial a
partir da: desnaturalizacdo das desigualdades, releitura de processos histdricos, inclusdo da
diversidade étnico-racial nos materiais didaticos e de literatura e do combate as atitudes
preconceituosas e discriminatorias a fim de contribuir com a construgdo do autoconceito
positivo e da auto-estima elevada na crianca e no adolescente negro e com 0 Seu Sucesso
académico.

Se no processo de socializacdo criancas e adolescentes negros vivenciam processos
de erosdo de sua identidade racial, a escola tende a reproduzi-los ou a reforga-los. No
entanto, essa mesma escola provida de critica suficiente sobre sua acdo, pode superar esse
limite e atuar como ferramenta de provisdo de mais equidade.

Nesse debate as estatisticas terdo papel insubstituivel. “Mas os nimeros, se
torturados, dirdo o que o seu carrasco mandar. SO um debate com paredes de vidro
denunciara os algozes, e repora a verdade” (RAMOS, 2014, p. 172).

Assim sendo, defendemos que mais trabalhos sejam realizados nessa linha, de
forma a evidenciar a perversa e cotidiana estrutura dentro da qual o éxito, a trajetdria de
boas memorias escolares € tdo natural e linear para uns e para OutroS um percurso
acidentado e penoso a ponto de usurpa-los da conclusdo do ensino basico, antecipando um

destino absolutamente distanciado dos preceitos de justica racial e social que perseguimos.
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