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Resumo

Resultado de um estudo documental, este artigo problematiza as mudancas engendradas
no Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), pelas
transformacgfes na sua base legal-institucional e as determinagbes impetradas pelo
Tribunal de Contas da Unido contra o Programa. Pressupde-se, que um dos mecanismos
que o Estado tem utilizado para exercer controle e regulacdo sobre os movimentos
sociais e sindicais sdo as parcerias para a educacdo escolarizada dos sujeitos desses
movimentos, da educacdo bésica ao ensino superior. Nesses 16 anos, o Pronera sofreu
um processo de degeneracdo dos seus principios politicos e sociais, mantendo,
contraditoriamente, os pedagogicos; afastou 0s movimentos sociais e sindicais das
estratégias de comando e a¢des do Programa, centralizando a sua gestdo no ambito do
Incra/MDA. O estudo revelou as potencialidades do Pronera para adequar as formas de
luta dos movimentos sociais e dos sindicais aos interesses do capital, criando novas
conformidades.

Palavras-chave: Estado. Incra/MDA. Pronera. Movimentos sociais e sindicais.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA:
DEGENERESCENCIAS E CENTRALISMO DA GESTAO

Historicamente, a sociedade politica tem instaurado novas formas de
recomposicdo da estrutura estatal impetradas via politicas publicas de Estado e de
governo, ensejando mecanismos multi-regulatérios em diversos setores do tecido social,
para superacdo das crises ciclicas do sistema produtivo. Por outro lado, tem-se
evidenciado certo arrefecimento dos processos contra-regulatérios da face civil do
Estado.
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Por meio de movimentos sociais e sindicais, 0S sujeitos exercem pressao
sobre a organizacdo social impetrada pelo sistema do capital através de lutas ativas e
coletivas. Como forma de resisténcia a essas pressGes, o capital cria estratégias
materiais e simbdlicas para desqualificar e arrefecer essas lutas no plano politico e
ideologico. No que tange a dimenséo ideoldgica, a educacdo vem apresentando-se como
um dos meios para a captura das subjetividades dos sujeitos em prol dessa ordem.

A educacdo escolarizada constitui-se como um dos instrumentos mais
eficazes e sofisticados de producdo de consenso em torno da hegemonia dominante,
sendo uma das suas principais fun¢des produzir conformidade e consenso, bem “[...]
como gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes
[...]” (MESZAROS, 2005, p. 35).

Pressupfe-se, que um dos mecanismos que o Estado tem impetrado para
exercer controle e regulacdo sobre esses movimentos é por meio de parcerias para
formacéo dos sujeitos desses movimentos, utilizando-se das arquiteturas escolarizadas
da educacéo basica ao ensino superior.

Nesse contexto, esse artigo focaliza o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréria (Pronera), enquanto politica publica de governo/Estado, analisando,
por meio de pesquisa documental, as transformagdes ocorridas na sua base legal-
institucional, ao longo do percurso da sua criacdo até o ano de 2014. Também traz para
0 debate, os Acordaos ajuizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) contra os
fundamentos e a¢bes do Pronera.

O artigo expde uma breve reflexdo sobre o campo das politicas publicas
educacionais, na década de 1990, quando o Pronera foi criado, para, constituida essa
base historica, colocar foco nas letras e encaminhamentos do Programa, tendo como
referéncia as transformacGes dos seus aspectos legais, historicos, técnicos, politicos e
didatico-metodoldgicos, enquanto politica publica educacional gestada no fronte das
lutas dos movimentos sociais e dos sindicais. Analisa-se as consequéncias das
transformacgdes ocorridas no Programa para o fortalecimento ou arrefecimento dos
movimentos sociais e sindicais do Campo, e, consequentemente, para a dindmica
societal.

A pesquisa realizada permite afirmar que, desde a sua criacdo em 1998, o
Pronera sofreu expressivas mutagfes nos seus principios politicos e sociais, mantendo,

contraditoriamente, os principios pedagogicos; afastou 0s movimentos sociais e
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sindicais da gestdo e das agdes do Programa, refreando a sua gestdo colegiada e

coletiva, contrapondo-se aos principios fundados nos preceitos da educacgdo popular.

A politica publica Pronera e o contexto brasileiro no Brasil, dos
anos 1990-2014

As politicas puablicas educacionais no ultimo decénio do século XX
balizadas pela “(contra-)reforma” do Estado, com especial desvelo durante o governo de
Fernando Henrigue Cardoso, para a adequacdo do pais as assercdes ditadas pelo sistema
do capital, provou rupturas, tens@es, dissensos e contradicdes na organizacdo da
educacéo escolarizada no Brasil.

A materializagdo das “(contra-)reformas” educacionais, na década de 1990,
evocou posicionamentos ora convergentes ora divergentes. Contudo, parece ser ponto
comum que tal processo referenciou-se nas ideologias propagadas pelo sistema
produtivo, visto que a escola, na sociedade capitalista, tem a fungao de “[...] fornecer os
conhecimentos e o pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansdo do sistema
capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes” (SADER in MESZAROS, 2005, p. 15). Assim, ela afasta-se,
cada vez mais, dos principios constitucionais da educacdo como direito de todos,
respeitadas as diferencas, a diversidade, o tempo e o ritmo de cada sujeito.

Os movimentos sociais em ascendéncia desde a redemocratizacdo do pais e
0s movimentos sindicais, mesmo enfrentando turbuléncias e dissidéncias no seio da sua
prépria constituicdo, retomavam suas bandeiras de luta, nas quais a escolarizacdo formal
dos seus sujeitos ocupava eixo central, ao lado de temas como a reforma agréria, 0s
direitos trabalhistas, etc. Nesse momento, o Brasil transitava “[...] da ditadura civil
militar & ditadura do mercado [...] [em que] passa-se a cobrar da instituicdo escola e dos
processos educativos uma pragmatismo ultraindividualista” (FRIGOTTO, 2010, p. 31).

No que tange ao Campo, esses desafios ampliam-se ndo s pelas
singularidades desse espaco, mas também pelas tentativas de desqualifica-lo, bem como
aos seus povos, culpabilizando-os pela situagcdo em que eles e 0 Campo se encontram.

Nesse contexto, as lutas dos movimentos do Campo se estabelecem a partir
de realidades que transcrevem cendrios de abandono, precariedade e descaso com 0s

povos que habitam o territdrio rural. Essa concretude gera as condi¢Ges necessarias para

372 Reunido Nacional da ANPEd — 04 a 08 de outubro de 2015, UFSC — Florianépolis



que os povos do Campo se organizem na busca de legitimacdo das suas necessidades
historicas, e na disputa da hegemonia ideoldgica, marcada por uma dindmica social
propria que consubstancia as politicas publicas.

No ambito destas contradi¢des, na Ultima década do século passado, esses
movimentos se uniram a outros sujeitos pela defesa de uma educacao escolar voltada ao
atendimento dos povos dos assentamentos agrarios e do Campo, originando o Pronera.
Demarca-se, entdo, ndo apenas uma vitoria dos movimentos sociais e sindicais do
Campo sobre uma pauta reivindicatoria, como também a importancia da educacao
formal para esses movimentos.

Por outro lado, a criacdo do Pronera selava a configuracdo que esses
movimentos vinham construindo nas suas praticas desde 0s anos 1980: a secundarizagdo
ou abandono dos seus papéis de contestacdo e resisténcias as imposicdes estatais que
ndo atendiam aos preceitos de lutas dos movimentos, para a adocdo de préaticas
balizadas pela parceria, mobilizacéo e participagéo institucional. Os desdobramentos e
consequéncias dessas mudancas nas praticas dos movimentos ficam claros nos rumos e
encaminhamentos que o Programa, via Incra/MDA/TCU, deu e continua dando aos

projetos educacionais destinados aos sujeitos dos assentamentos agrarios e do Campo.

O Programa Nacional de Educacdo para a Reforma Agraria

(Pronera)

Um marco importante na criacdo do Pronera foi o | Encontro Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (ENERA), em 1997, o qual resultou da articulacdo entre
0 Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da Universidade de Brasilia (GT RA-
UnB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Fundo das Nac¢des
Unidas para a Infancia (UNICEF).

Participaram desse encontro mais de 20 universidades brasileiras que ja
desenvolviam atividades na area da educagdo em assentamentos de reforma agraria, em
grande parte, através de parcerias informais entre professores e movimentos sociais".
Também defendiam uma articulagéo entre os trabalhos que vinham desenvolvendo e a
necessidade de uma politica publica especifica no Plano Nacional de Educacdo que

atendesse as necessidades de formagéo dos sujeitos do Campo (BRASIL, 2001).

! Nenhum dos Manuais do Pronera (Brasil, 2001, 2004, 2011a, 2012) registram a participagdo dos
movimentos sindicais nos encontros e debates que resultaram na sua criagéo.
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Durante o ano de 1997, outras a¢6es foram desenvolvidas por esse Grupo, a
fim de arregimentar tal proposta, e por meio da Portaria n® 10/98 (BRASIL, 1998), o
Pronera foi instituido pelo governo federal vinculado, naquele momento, ao entdo
Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria, e, hoje, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). A partir de 2001, o Programa foi incorporado ao
Incra, por meio da Portaria/Incra n. 837 (INCRA, 2001).

Constituido inicialmente como politica de governo, o Pronera ascendeu ao
status de politica de Estado em 2010, pelo Decreto n.° 7.352/2010 (BRASIL, 2010),
ampliando o atendimento as popula¢des do Campo.

Elegendo, inicialmente, a EJA como modalidade prioritaria de atendimento —
em fungdo do alto indice de analfabetismo e dos baixos niveis de escolarizagdo nos
assentamentos agrarios —, o0 Pronera tinha como metas, quando da sua criacdo, a
alfabetizacéo dos assentados, a escolarizacdo dos monitores?, a formagéo continuada de
educadores e de técnicos para a producdo agropecuédria e de gestores para 0
empreendimento rural. Seu objetivo envolvia também a salde e a comunicacao,
organizando, produzindo e editando materiais didatico-pedagdgicos para o Programa, a
fim de “[...] fortalecer a educagdo nos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria
[...] tendo em vista contribuir para a promogao do Desenvolvimento Rural Sustentavel”
(BRASIL, 2004, p. 15).

Se até 2011, o objetivo geral do Programa referia-se ao fortalecimento da
educagdo, nos assentamentos, a partir dai, essa expressdo foi substituida por “oferecer
educagdo formal” (BRASIL, 2012), o que incorporou ao Programa uma perspectiva
educativa formal mais direta e propositiva, a0 mesmo tempo em que se alterava a sua
organizacao e funcionamento.

Em 2001, o Pronera elencava como seus principios tedrico-metodoldgicos:
0 carater interativo que se consubstanciava nas parcerias entre 0rgaos governamentais,
instituicbes de ensino superior, movimentos sociais e sindicais e as comunidades
assentadas; o carater multiplicador com o objetivo de ndo apenas alfabetizar os
assentados, mas, também, ampliar o nimero de monitores e de agentes
educadores/mobilizadores nos assentamentos; e o carater participativo que garantiria o

atendimento das necessidades reais dos assentados (BRASIL, 2001).

2 A partir de 2004 essa meta foi retirada, passando o Pronera a referir-se & formacao de educadores para
promoverem a educacao nas areas de reforma agraria (BRASIL, 2004).
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Posteriormente, em 2004, esses principios foram reformulados
determinando que os projetos engendrados no ambito do Programa deveriam
fundamentar-se em principios politico-pedagdgicos — inclusdo, participagdo, interacdo e
multiplicacdo — e a parceria mantinha-se como principio operacional e, agora também,
metodologico (BRASIL, 2004). No ano de 2011, passou-se a estabelecer como
principios basicos do Pronera: a inclusdo, a participacéo, a interacdo, a multiplicacdo e a
parceria; e como principios e pressupostos pedagdgicos o dialogo, a préxis, a
transdisciplinaridade e a equidade, mantidos em 2012 (BRASIL, 2011a; 2012).

A parceria, entendida como principio e base para o desenvolvimento do
Pronera, sempre foi o cerne dos seus principios operacionais. Em 2004, o Programa
destacava que era ela que garantiria a gestdo participativa e a construcdo coletiva de
projetos (BRASIL, 2004). Em 2011, esse discurso mudou para enfocar que a parceria
era “[...] condi¢do para a realizacdo das agdes do PRONERA” (BRASIL, 2011a, p. 21).

Desde a sua criagdo, o Pronera vem crescendo tanto em termos quantitativos
quanto na diversidade desse atendimento. Uma comparativa sobre os periodos de 1998 a
2002 e de 2003 a 2010 delimita tanto o percentual de crescimento do Programa — mais
de 200% — quanto aponta para a continuidade da formac&o dos sujeitos atendidos, visto
que, mesmo a EJA apresentando o maior percentual de atendimento, o crescimento nos
niveis médio, superior e especializacdo é significativo, ainda que esteja distante do
atendimento total da demanda existente no Campo®. De 1998 a 2010, foram 398.808
alunos atendidos na Educacdo de Jovens e Adultos, 48.765 no Ensino Médio e Superior;

461 na especializagdo, totalizando 448.034 alunos formados pelo Pronera®.

A trajetdria politica e organizacional do Pronera

Ao longo dos seus 16 anos, o Pronera passou por transformacdes que
alteraram significativamente seu traco de politica publica engendrada no ambito da
sociedade civil, pela acdo de movimentos sociais e sindicais, especialmente os do
Campo, defensores da Educacdo do Campo, grupos de universidades, grupos de

estudos, dentre outros segmentos. Tais mudancas registram-se nos seus Manuais de

¥ No quadro da populagéo brasileira de 15 anos ou mais, no Campo, 23,2% n&o sabiam ler nem escrever,
e nos assentamentos de reforma agréaria esse indice era de 14,67% (INCRA, 2010).

* Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/portal/noticias/item?item_id=6852707>. Acesso em: 01 de
nov. de 2011.
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Operacdo (BRASIL, 2001; 2004; 2011a; 2012) e nos encaminhamentos demandados
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Quando da sua criagdo, o Pronera estabelecia que a coordenagdo de seus
projetos deveria estar sob a responsabilidade de um professor da instituicdo de ensino
superior, cuja tarefa seria a formulacédo, a implantacdo, o acompanhamento, o controle
técnico-operacional e a sua avaliagdo (BRASIL, 2001; 2004). Aos movimentos sociais
cabia mobilizar e identificar a demanda; acompanhar pedagogicamente 0s projetos;
articular junto aos parceiros a infraestrutura necessaria as aulas; acompanhar o trabalho
dos monitores assegurando frequéncia as aulas, além de participarem da aplicacdo dos
recursos e da execucédo dos planos de trabalho e dos projetos (BRASIL, 2001).

Os movimentos sociais assumiam, nesse momento, o papel de co-gestores
dos projetos para a educacdo escolar nos assentamentos, abarcando funcOes
administrativas, financeiras e pedagogicas. O Movimento Sindical de Trabalhadores
Rurais (MSTR) néo foi citado no Manual de 2001 (BRASIL, 2001). Ele aparece
somente em 2004 (BRASIL, 2004) como parceiro, ao lado dos movimentos sociais,
dividindo com estes, além das atribui¢bes que ja constavam no Manual anterior, outras
funcBes que, a partir de 2004, aumentaram significativamente o poder de decistes e de
comando dos movimentos.

Suas atribuicdes se ampliaram no que tange a questfes ligadas diretamente
ao curriculo, ganharam mais autonomia para interferir no processo pedagdgico,
ampliou-se sua responsabilidade sobre a infraestrutura necessaria funcionamento das
salas de aulas do Pronera; passaram a participar da selecdo e capacitacdo dos(as)
educadores(as) dos Programas, bem como a discutir, acompanhar e avaliar em conjunto
com os demais parceiros a aplicacdo dos recursos e a execucao dos planos de trabalho e
dos projetos (BRASIL, 2004).

Entretanto, esse Programa criado pela mobilizacdo da face civil do Estado
comecou a perder as caracteristicas politicas e sociais, sobre as quais foi fundado, diante
da (re)acdo de setores refratarios do Estado, ante a ampliagdo da participagdo social e
politica dos movimentos sociais e sindicais do Campo no ambiente académico,
refreando a sua gestéo colegiada e coletiva (SANTOS, 2012).

Inicialmente, 0 Acorddo TCU n° 2.653/08 (BRASIL, 2008) determinou que 0
Incra ndo permitisse a participacdo de movimentos sociais em qualquer fase de escolha
da entidade prestadora de ensino, negando a participagao popular, uma das premissas do
Programa. Tal decisédo foi ratificada pelo Decreto n.° 7.352/10 (BRASIL, 2010), que
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cita 0s movimentos sociais apenas no seu art. 2°: “sao principios da educagao do campo
[...] V — controle social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva
participag¢@o da comunidade e dos movimentos sociais do campo”, sem definir como se
daria tal participacdo. A esses movimentos, que tinham conquistado um espaco
significativo de acdo e poder dentro do Pronera, coube, a partir de entdo, o papel de
assistentes, ja que foram considerados como “entes estranhos a administragdo publica”
pelo TCU.

Essa alteracdo foi oficializada, também, nas orientacdes dos Manuais do
Programa de 2011 e 2012 (BRASIL, 2011a; 2012), que, mesmo mantendo 0s
movimentos sociais e sindicais como parceiros do Pronera, limitaram a sua participagéo.
Esses Manuais identificam como parceiros do Programa: “as instituicdes de ensino,
pesquisa e extensdo, publicas e privadas sem fins lucrativos e fundacGes de apoio; as
secretarias municipais e estaduais de educacdo; e 0s movimentos sociais e sindicais

representativos do publico beneficiario”, estes entendidos como

[...] organizagOes de trabalhadores rurais, representativas dos
beneficiarios, em ambito local, estadual e nacional. [Com as
atribui¢bes de]: indicar as demandas educacionais das areas de
reforma agréria e do crédito fundiario, em conjunto com os demais
parceiros; acompanhar e avaliar o processo pedagdgico dos cursos
(BRASIL, 2012, p. 23).

Portanto, seguindo os preceitos legais, a legislacdo do Pronera, pds-Acérdao
n° 2.653/08 e pds-Decreto n.° 7.352/2010, retirou o poder de participacdo dos
movimentos sociais e sindicais na tomada de decisbes nas areas administrativa e
financeira, restringindo seu campo de atuacéo a identificacdo de demanda e aos aspectos
pedagdgicos dos projetos.

Outra interferéncia judiciaria no Pronera ocorreu em 2010, por meio do
Acorddo TCU 3.269/10 (BRASIL, 2011b), que demandou que, mesmo se tratando de
um Programa de atendimento a um grupo especifico — os povos do Campo e da reforma
agraria — ndo poderia haver: restricdo a participacdo de alunos que ndo pertencessem a
determinado movimento social; insercdo nos projetos educacionais de disciplinas
curriculares ou extracurriculares que vissasem a formacdo de técnicos militantes ou a
concesséo de privilégios indevidos a movimentos sociais ou entidades afins; provisao de

indicadores de resultados qualitativos dos cursos, tendo por base o acompanhamento
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politico, pedagdgico, técnico e social por parte dos movimentos sociais, bem como a
previsdo de avaliagOes dos discentes com base em seu comprometimento com o0s
movimentos sociais. O Acorddao (BRASIL, 2011b) determinava, também, a
obrigatoriedade da selecdo de professores para 0s cursos por meio de processo seletivo
simplificado com ampla divulgacéo e concorréncia, pautando-se por critérios objetivos
e transparentes e pelos principios basicos da administracdo publica.

Mais uma vez, o TCU instituiu meios regulatérios para o afastamento dos
movimentos sociais e dos sindicais da gestdo do Programa. Com essa alteracdo no corpo
constitutivo do Pronera, aos poucos, outras mudancas foram se fazendo, de modo que o
Incra comegou a assumir a centralidade administrativa, financeira e também pedagdgica
do Programa, por meio da ampliagdo do papel da sua Coordenacdo Geral. Assim,
secundarizou, ainda mais, o papel do Ministério da Educacdo (MEC), 6rgdo federal que,
desde 1930, tem a funcdo precipua de gestdo das politicas publicas de educacdo no
Brasil, contando, além da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), que assumiu, desde 2007, a formacéo dos profissionais da
educacdo basica. Assim, manter uma politica de educacdo apenas sob a coordenacéo do
MDA e com “apoio técnico ¢ financeiro” do MEC (art. 4° e 9°) (BRASIL, 2010) parece-
nos uma decisdo, no minimo, ambigua.

Ao MEC cabe, a partir do Decreto 7.352/2010 (BRASIL, 2010), papel
secundario como coadjuvante que pode “[...] realizar parcerias com outros 6rgaos e
entidades da administracdo publica para o desenvolvimento de a¢Bes conjuntas, e para
apoiar programas e outras iniciativas no interesse da educacdo do campo observadas as
diretrizes fixadas neste Decreto” (art. 10).

O Incra, vinculado ao MDA, foi criado pela Lei n° 1.110/1970 (BRASIL,
1970). No que concernia as competéncias das suas secretarias, ndo havia nenhum
registro de atribuicbes especificas dessas a qualquer processo formal de educacao,
exceto na definicdo de competéncias das Secretarias de Reordenamento Agrario e da
Agricultura Familiar, onde ha alusdo a sua tarefa de apoiar e/ou participar, e/ou
promover algumas acdes e programas de pesquisa que visassem a profissionalizacdo dos
agricultores familiares.

Ainda no que se refere as agdes educativas desse Instituto, a sua quarta
diretriz determinava que a implementacdo da reforma agraria buscaria a qualificacdo

dos assentamentos rurais mediante agOes diversas, dentre as quais encontra-se a
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articulagdo com politicas publicas, inclusive as de educacdo®. Ou seja, 0 Incra era
cooperador, auxiliar de politicas publicas para a educacdo (BRASIL, 1970).

Contudo, uma nova vertente adotada pelo Incra substituiu essa perspectiva de
articulacdo, capitalizando para si as politicas publicas de Educacdo do Campo, como se
pode constatar, por exemplo, em varias passagens da estrutura regimental do Incra,
aprovada pelo Decreto n. 6.812/2009 (BRASIL, 2009a). No item IV, do art. 17, do seu
cap. V, que trata das competéncias dos Orgdos, determina-se que a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento compete “desenvolver, acompanhar e
supervisionar projetos relativos a educagdo do campo e cidadania” (BRASIL, 2009b, p.
8).

N&o sem embargos, 0 seu regimento interno, aprovado pela Portaria n°
20/2009 (BRASIL, 2009b, p. 19), estabelece na secdo Il, do seu art. 2°, que esse tem
como atividades principais, dentre outras, “[...] ¢) proporcionar a educagdo formal em
todos os niveis, ensino basico, profissionalizante de nivel médio e superior, para o
publico da reforma agraria, visando a promo¢éo da igualdade no meio rural”. Para tanto,
contaria com uma Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo e Cidadania, e uma
Divisdo de Educacdo do Campo, especificas para esse fim, cabendo a primeira definir a
gestdo politica e pedagdgica do Pronera, ou de outro que viesse a substitui-lo.

Paulatinamente, o Incra ascende ao posto de gestor de politicas para a
Educacdo do Campo, juntamente com as suas Superintendéncias Regionais, que tém
como atribuicdes, no Pronera: coordenar e supervisionar projetos; definir procedimentos
e produzir manuais técnicos para as atividades, aprovando-os em atos proprios no
ambito de sua competéncia ou propondo atos normativos da competéncia do MDA e
coordenar a sua Comissao Pedagdgica Nacional (BRASIL, 2010).

O Decreto 7.352/2010 (BRASIL, 2010) ratifica de maneira explicita a
centralidade da gestdo do Pronera ao Incra, e estabelece os objetivos do Programa:
oferecer educagdo formal aos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria —
PNRA, em todos o0s niveis de ensino; melhorar as suas condi¢fes de acesso a educagéo;
colaborar com o desenvolvimento dos assentamentos rurais por meio da qualificagéo do
seu publico e dos profissionais que desenvolvem atividades educacionais e técnicas nos

assentamentos.

® Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/index.php/institucionall/incra>. Acesso em: 26 de mar. de
2012.
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Santos (2010, p. 2) analisa como positivo o fato de que, mesmo estruturando-

se como uma politica de educacéo, o Pronera esteja a cargo do Incra, pois se preserva a

[...] sua especificidade de politica publica de educacéo vinculada a
Reforma Agraria. Isso é uma inovagdo importante; um governo
reconhecer que ha& processos educativos formais que ndo
necessariamente passam pelo sistema educacional, pelo regime de
colaboracdo, mas passam por outras instdncias do Estado que tém
condicBes diferenciadas de gestdo, porque lidam no cotidiano com
questdes que sdo do mundo dos camponeses, que nem sempre as

politicas universais sdo capazes de absorver.

Ao afirmar que ha processos formais de educacdo que ndo passam pelo
sistema educacional, representado pelo MEC, e que a Educacdo do Campo estd mais
ligada ao cotidiano do Campo do que as questBes intrinsecas da educacdo, Santos
(2010) pde em xeque o papel do Ministério da Educacgdo visto que, na sua composicao,
ele conta com secretarias para atendimentos especializados, como é o caso da Secadi,
que tem como objetivo contribuir com a reducdo das desigualdades educacionais por
meio da participacdo de todos os cidaddos em politicas publicas que assegurem a
ampliacdo do acesso a educacdo, e que trata, dentre outras areas, da Educacdo do
Campo®. As etapas e as modalidades de educacdo, nas quais o Pronera tem atuado com
maior incidéncia, localizam-se no &mbito do sistema educacional formal. Isso evidencia
questBes ndo apenas pedagdgicas, mas também politicas e econdmicas, como é 0 caso
do financiamento.

Por outro lado, a unica acdo que a Secadi desenvolvia nessa area, em 2013,
era em nivel superior por meio do Procampo. Parece-nos, portanto, emblematica a
negativa de um trabalho conjunto, integrado entre MDA/Incra e MEC para o Pronera,
especialmente a partir do momento de mudanga do seu patamar para politica de Estado.

A medida que centraliza a gestdo, coibindo a gestdo colegiada e coletiva,
através da participacdo direta dos movimentos, o Incra apodera-se do controle das
decisdes e dos rumos da Educacdo do Campo, desenvolvendo estratégias que satisfazem
0s interesses e & logica do sistema do capital, por meio da educacdo formal dos sujeitos

do Campo e da reforma agraria.

® Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>.Acesso em 01 out. de 2011.
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A seguir, registramos outras alteracdes ou reconfiguraces que foram
realizadas no ambito do Pronera que corroboram essas afirmativas. S&0 mecanismos de
suspensdo de direitos no ambito do Programa, que mostram como o Estado esta
utilizando-se de meios legalistas para estagnar e/ou “cooptar” a forga propulsora de
mudanca dos movimentos sociais e dos sindicais, por meio da reestruturacdo da

organizacéo e gestdo do Pronera.

Estrutura e organizacdo do Pronera: degenerescéncias e centralismo da gestédo

Ao longo deste texto, vimos destacando a centralidade que o Incra tem
assumido na gestdo do Pronera, a partir de decisdes da sua executiva nacional e/ou das
decisbes judiciais do TCU. Com isso a organicidade gestora do Pronera modificou-se ao
longo desses 16 anos.

Em 2001, antes das decisdes impetradas pelos Acdérddos 2.653/2008
(BRASIL, 2008) e 3.269/10 (BRASIL, 2011b), o Pronera era composto, nos ambitos
nacional e estadual, por representantes de todos os segmentos que participaram da sua
criacdo. No decorrer do tempo, essa composi¢cao mudou, alterando significativamente as
atribuicdes de cada 6rgdo gestor do Programa.

Em ambito nacional, a Direcdo Executiva (DEN) do Pronera, em 2001, era
formada por 1 representante do Incra; 1 da Secretaria de Agricultura Familiar do MDA
e 1 do MEC. Sua coordenacao era exercida por um dos seus membros escolhidos por
consenso, e configurava-se como um grupo de apoio sediado na Coordenacao-Geral de
Projetos Especiais da Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrério
(SDE/SD/INCRA). As suas atribui¢fes giravam em torno de elaborar as propostas de
programacdes operacionais e gerir pedagogicamente o Programa e sua articulagdo com
0 conjunto das politicas de educacédo, apos ouvir todos os parceiros. A partir de 2004,
esta premissa € retirada do seu texto, e suas atribuicdes sdo ampliadas ao mesmo tempo
em que sua coordenacdo passa a ser nomeada pelo Incra, e que os representantes da
Secretaria de Agricultura Familiar e do MEC sdo subtraidos dessa Direg&o.

Cabia-lhe a partir de entdo, ndo apenas a gestdo pedagdgica do Pronera,
como também a politica e a financeiro-administrativa; acompanhar todas as etapas dos
projetos; supervisionar todas as atividades gerenciais; contactar e a integrar 0s
parceiros; articular o Programa com o conjunto das politicas de educacao e representé-lo

junto aos ministérios e poderes publicos; apoiar e orientar 0s colegiados executivos
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estaduais; acompanhar e avaliar as a¢es do Programa nos estados e regides (BRASIL,
2004).

Como se pode inferir, a ampliacdo das atribuicdes da DEN, e sua ascenséo
de “grupo de apoio” para dire¢do geral sitiada no Incra/MDA, marca uma concentragdo
substantiva de poder sobre o planejamento, o funcionamento e a avaliacdo do Pronera.

Em 2011, ocorre uma mudanca estrutural na Gestdo Nacional, que passa a
ser exercida por uma Coordenacéo Geral de Educacdo do Campo e Cidadania — onde se
instaura, também, uma Divisdo de Educagdo do Campo (DEC) — com as atribui¢des de
coordenar, supervisionar e propor atos normativos, manuais e procedimentos técnicos
para as atividades relacionadas a Educacdo do Campo e cidadania; definir a gestdo
politica e pedagdgica do Pronera; promover a articulagdo interministerial e dos poderes
publicos para integracdo do Programa e das a¢bes de cidadania; coordenar a Comissao
Pedagogica Nacional (CPN), que até entdo tinha como coordenador um dos seus
membros, escolhido por consenso do grupo; apoiar a produgdo de material didatico,
pedagogico e cientifico no ambito da educacdo; coordenar as acdes voltadas para o
exercicio da cidadania pelos beneficiarios da reforma agraria.

Vale ressaltar que a Comissdo Pedagogica Nacional, quando da sua criacédo
em 2001, era formada por representantes da Superintendéncia Regional do INCRA,; dos
governos dos estados; dos secretarios municipais de educacdo; das instituicGes de
ensino superior; de ONGs ligadas a educagao “rural” e dos movimentos sociais. Cabia-
Ihe: coordenar as atividades didatico-pedagdgicas; definir os indicadores de
desempenho e instrumentos de avaliacdo; desenvolver e avaliar metodologias e
instrumentos pedagogicos; apoiar, orientar e monitorar os Colegiados Executivos
Estaduais (CEE); emitir parecer técnico sobre propostas de trabalho e/ou projetos e
apresenta-los ao Colegiado Executivo; mobilizar e articular instrumentos do Programa
junto ao MEC.

Em 2004, a CPN passa a ser gerida pelo diretor executivo do Pronera, este
nomeado, e ha, também, reformulacdo da sua formacdo: passam a ser 3 representantes
da Coordenacdo Nacional; 5 das universidades das 5 regifes do pais; 2 dos movimentos
sociais e sindicais rurais; 1 do MEC e 1 representante do Ministério do Trabalho e do
Emprego.

Em tal contexto, ampliam-se as suas fungdes. Além das citadas, ela passa a
emitir parecer técnico sobre propostas de trabalho junto aos diferentes ministérios e

poderes publicos, a acompanhar e avaliar as a¢es do Pronera nos estados e nas regides.
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Por outro lado, deixa de ser sua fungdo mobilizar e articular instrumentos do Programa
junto ao MEC.

N&o sem embargos, a partir de 2011, tais funcbes s&o, mais uma vez,
ampliadas. A CPN assume, também, as funcdes de orientar e definir as a¢des, agora,
politico-pedagdgicas; promover — em conjunto com as Superintendéncias Regionais do
Incra, 0s governos, as instituicGes de ensino publicas e privadas sem fins lucrativos — a
ampliacdo e implementagéo das a¢Ges do Pronera nos estados e regides, e participar, a
convite do Incra, de eventos para apresentacdo e representacdo do Programa. Nesse
momento, essas superintendéncias passam a fazer parte do acompanhamento e avaliacao
das ac¢des do Pronera. Tais atribuigdes foram mantidas em 2012.

Quanto ao Colegiado Executivo Nacional (CEN), em 2001, o seu
coordenador era 0 mesmo da Dire¢do Executiva, e era formado por 1 representante dos
Secretarios Estaduais de Educacdo; 3 da Direcdo Executiva; 1 do Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras; 1 da Comissdo Pedagogica; 2 dos movimentos sociais.
Cabia-lhe: apreciar, aprovando ou ndo, a programacdo operacional e a gestdo
pedagdgica propostas pela Direcdo Executiva; planejar, implementar e avaliar 0s
projetos custeados; supervisionar as atividades gerenciais nas areas financeira, técnica e
de apoio administrativo; promover a integracdo dos parceiros e das areas
administrativas e pedagdgicas do Pronera. Em 2004, esse Colegiado foi retirado do
quadro de gestdo do Programa.

No ano de 2011, um novo componente da gestdo foi criado: a Divisdo de
Educacdo do Campo (DEC), diretamente ligada a Coordenagdo Geral do Pronera, no
Incra, com as atribuicdes irrestritas quanto a promocao, planejamento, implementacao e
avaliacdo de todos os niveis de educacdo, e seus respectivos materiais didaticos, para o0s
sujeitos do Campo e da reforma agraria, podendo, inclusive, buscar parcerias tanto no
ambito publico, quanto no privado e no publico-privado e dirimir sobre quaisquer dados
para o sistema de informacdo. Em 2012, essa Divisdo foi mantida com as mesmas
atribuigoes.

Em ambito estadual, compunha a Gestdo Estadual do Pronera, em 2001, o
Colegiado Executivo Estadual, coordenado por um assegurador indicado pela
Superintendéncia Regional do Incra. Era formado por representantes dessa
superintendéncia; do governo do estado; dos secretarios municipais; das instituicdes de
ensino superior; de ONGs ligadas a educagdo “rural” e dos movimentos sociais. As suas

funcbes passavam por coordenar e avaliar o Programa; orientar as atividades de
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alfabetizacdo e escolarizacdo junto as universidades e instituicdes de ensino superior do
estado, e promover parcerias entre governo do estado, municipios, ONG’s, movimentos
sociais, universidades e institui¢des de ensino superior.

Em 2004, passam a fazer parte desse Colegiado representantes da
Superintendéncia Regional do Incra; das instituicGes publicas comunitarias de ensino
parceiras do Pronera; dos movimentos sociais e dos sindicais rurais envolvidos
diretamente em algum projeto do Programa, e dos governos do estado e municipais. As
suas funcGes permanecem as mesmas, contudo, passa-se a especificar o tipo de
escolarizacdo a cargo da gestdo do Incra: escolariza¢do fundamental e média, formacéo
técnico-profissional de nivel médio e superior junto as instituicdes de ensino publicas
e/ou comunitérias sem fins lucrativos (BRASIL, 2004).

No ano de 2011, uma modificagdo na composicao desse Colegiado chama a
atencdo: apesar de manter 0os mesmos representantes, 0s dos movimentos sociais e dos
sindicais ndo aparecem mais como representantes dos trabalhadores rurais envolvidos
diretamente em algum projeto do Programa, mas, sim, dos “beneficiarios” do Pronera.

Por sua vez, suas competéncias e atribuicdes sdo mantidas, bem como em 2012.

Consideracdes Finais

A Educacdo do Campo, na contemporaneidade dos debates, confronta a
perspectiva colonizadora, fragmentéria e positivista — expressa, ao longo da histéria, nas
concepgdes e politicas do Estado, que se alinham a perspectiva da educacdo como
extensdo ou a perspectiva do ruralismo pedagégico — propondo e realizando uma
educacdo para além da escolarizacao, que se traduz em pratica social para a mudanca de
realidades. E contra-hegemdnica, luta pela emancipacdo das relagdes sociais nas
sociedades capitalistas. Luta que atinge todas as esferas da vida e abrange o plano
econémico-social, politico, cultural, cientifico, educacional e artistico, para além da
simples escolarizac¢do dos povos do Campo.

No que tange ao Pronera, ndo ha duvidas sobre a intensidade da sua forga,
enquanto politica de educacao dos povos do Campo e dos assentamentos agrarios, 0 que
potencializa as consequéncias dessa acdo educacional do Estado sobre a formacéo

desses sujeitos.
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Pode-se afirmar que, no que toca aos aspectos tedricos do Pronera, todo o
referencial é pautado em principios da educacéo popular, libertadora, emancipadora dos
sujeitos do Campo e da reforma agréria. Entretanto, a sua estrutura e a sua
operacionalizacdo fundam-se nos principios da centralizacdo de poder e conservacao da
realidade, isto é, pela manutencdo e funcionamento da sociedade, segundo os preceitos
do sistema produtivo.

Apo6s 2004, os seus principios organizacionais passaram a representar a
reestruturacdo do Programa para adequé-lo ao modelo hegemdnico de sociedade do
capital, mesmo que seus principios pedagdgicos (didlogo, praxis e transdisciplinaridade)
mantenham o discurso da educagdo como direito e mecanismo de emancipacao.

Nos primeiros anos do século XXI, ja nos governos Lula e Dilma, essas
mudancas foram se afirmando cada vez mais, e 0 Incra/MDA assumiu centralidade
expressiva nas determinagdes e encaminhamentos da educacdo formal dos sujeitos da
reforma agraria e do Campo.

Os estudos realizados apontam que o Programa que, em tese, nasceu para
formar esses sujeitos para a emancipacdo social, se transformou em mecanismo de
captura das suas subjetividade em prol do atual modelo hegeménico do capital.

Nesses 16 anos, o Pronera sofreu um processo de degeneracdo dos seus
principios politicos e sociais, mantendo, contraditoriamente, os pedagdgicos; afastou os
movimentos sociais e sindicais das estratégias de comando e acGes do Programa,
centralizando a sua gestdo no ambito do Incra/MDA.

O estudo revelou as potencialidades do Pronera para adequar as formas de
luta dos movimentos sociais e dos sindicais aos interesses do capital, criando novas
conformidades. Em tal contexto, contrapbem-se o direito a educacdo e o papel da
escolarizacdo publica fundada nos preceitos da educacgdo popular.

Reafirma-se, portanto, a importancia da atuacdo de alguns movimentos
sociais urbanos e do Campo, e de parcelas ou grupos dentro dos movimentos sindicais,
para que se vislumbre que a luta contra a ordem estabelecida tem e pode continuar
diante das batalhas ndo vencidas. E pensar a educacdo para além e contra o sistema do

capital, parafraseando Mészaros (2005).
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