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A Reforma da educagao profissional, instituida pelo Decreto 2.208/97, que regulamenta
0 § 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo -
LDB, tornou-se polémica desde os seus primeiros ensaios, que remontam ao Projeto de

Lei n°1603/96'.

Em face disto, varias entidades representativas dos trabalhadores mobilizaram-se na
discussao em torno da problematica materializada no Decreto 2.208/97, solicitando sua
revogacdo imediata. Dentre aquelas que tiveram posicionamentos contrarios a Reforma
estabelecida pelo Decreto, destacamos as entidades cujos trabalhadores estdo vinculados
as institui¢des federais de formagdo profissional, como o Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica e Profissional - SINASEFE?, ¢ entidades da

sociedade civil, como o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

E mister ressaltar o fato de que essas entidades, bem como as proprias instituigdes
publicas de ensino profissional, ressentiam-se da insuficiéncia de informagdes para que

se procedesse a uma avaliagdo dos efeitos da Reforma. Em vista disto, o SINASEFE

' Objetivamente, a Reforma da educagdo profissional ndo se deu sob um processo trangiilo. O
MEC/SEMTEC, por conta da reforma, enfrentou severas criticas, que se iniciaram logo depois que o
Projeto de Lei n° 1603/96 foi apresentado a Camara dos Deputados. Além das mudancgas preconizadas
pelo referido Parecer, as criticas também diziam respeito ao processo de conducao da Reforma por parte
do governo federal ao retirar o Projeto de Lei da pauta de discussdo, instituindo a Reforma mediante
Decreto 0 2.208/97.

% Logo no inicio da discussdo da Reforma, ainda por ocasido do Projeto de Lei 1.603/97. o SINASEFE
mostrou-se combativo nesse processo, mobilizando deputados na elaboragdo de projeto substitutivo de
modo que fossem respeitadas as discussdes acumuladas pelas instituicdes de ensino publico profissional,
notadamente nas escolas técnicas, agrotécnicas e centros federais de educagao tecnoldgica - CEFETs. O
SINASEFE se posicionou contrario a esta Reforma, de modo que em todas as greves realizadas desde
entdo protocolizou pauta de reivindicagdes no Ministério da Educagéo exigindo a revogagdo do referido
Decreto. No mesmo sentido, ndo ha também como desconsiderar o papel da ANDES e de outras
entidades dos trabalhadores em diversos eventos, como o Seminario "A Verdade sobre a Reforma da
Educagao Profissional", realizado no CEFET-PR, em 1997.



tomou a iniciativa de realizar uma pesquisa nacional’ cujos resultados encontram-se
sistematizados no documento divulgado em 2003, intitulado como "Impacto do Decreto

2.208/97: pesquisa sobre a rede federal de educagdo profissional".

A revogacdo do decreto 2.208/97 também compoOs a agenda de compromisso de
Campanha Presidencial de Luis Inacio da Silva, haja vista o apoio ao Candidato por
parte da Central Unica dos Trabalhadores - CUT e demais sindicatos que atuam no
campo da educagdo. Na expectativa de que o compromisso seja cumprido, essas

entidades vém cobrando uma proposta substitutiva ao Decreto 2.208/97.

Como parte do compromisso assumido em revogar o Decreto 2.208/97 e propor outro
modelo de educagdo profissional, a Secretaria de Educagao Média e Tecnolodgica -
SEMTEC, vinculada ao Ministério da Educagdo, promoveu o "Seminério Nacional de
Educacdo Profissional: concepgdes, experiéncias, problemas e propostas", tendo sido
realizado nos dias 16 a 18 de junho de 2003. A inten¢io’ do evento, conforme os seus
organizadores, permitiu avaliar o modelo posto pelo Decreto 2.208/97 bem como

indicar novos rumos para a educacao profissional.

O referido Semindrio, como expressa em seus Anais, constitui o embrido de outra
proposta de formagao profissional sem o viés produtivista, estreito ao mercado, presente
no modelo consubstanciado pelo Decreto 2.208/97. Dito de uma maneira mais clara, a
tonica assumida pelo entdo Seminario, conforme explicitado em seu documento final, ¢
a elaboracdo de outra proposta para a educagdo profissional que aponte para a escola

unitaria, conjugada com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento do Pais.

3 A pesquisa envolveu vinte e sete instituigdes da Rede Federal de Educagido Profissional. Além da
solicitagdo de dados por parte das instituicdes de ensino, a pesquisa envolveu alunos em debates e
reflexdes coletivas, as quais indicaram o retorno do ensino ao modelo anterior, ou seja, ensino médio e
profissional integrado.

* De acordo com os Anais deste Seminario Nacional, foram priorizadas trés grandes questdes: "a
necessidade de elevagdo da escolaridade como base para a EP; a urgéncia de uma politica de formagéo de
profissionais para a EP; e a necessidade de rever o Decreto n° 2.208/97 e seus instrumentos legais"
(BRASIL, 2003). Cabe assinalar que os encaminhamentos deste Seminario ja comegam a se materializar
mediante instrumentos normativo-juridicos, haja vista a revogacdo da Portaria 646/97, que regulamenta o
Decreto 2.208/97 bem como a iminente revogacdo deste. Ressaltamos que o referido Seminario ocorreu
com a presenca de representantes de quase todos os centros federais de educacdo tecnoldgica, escolas
técnicas e agrotécnicas, contando também com a participagdo do "Sistema S", universidades federais e
estaduais, secretarias de educagdo de véarios estados, prefeituras, fundagdes e institutos ligados a
educagdo, além de varias entidades representativas dos trabalhadores como a ANDES, CUT e
SINASEFE.



Em face disto, indagamos: até que ponto as bases da nova proposta permitem superar o
viés produtivista que orientou a concepg¢do adotada pelo Decreto 2.208/97? Tendo como
referéncia esta questdo, nos debrugamos na analise, ainda que preliminarmente, do eixo
conceitual-metodolégico que orientara mudangas na educagdo profissional, definido

naquele Seminario’.

Num primeiro momento, apresentamos as reflexdes sobre o contetido da Reforma da
educagdo profissional (Decreto 2.208/97), acrescidas da justificativa do MEC e das
criticas dirigidas a essa Reforma. No momento seguinte, cotejamos as bases sobre as
quais esta sendo gestada outra concep¢do de educagdo profissional. Acreditamos que a
analise do referido Seminario contribui para refletirmos sobre até que ponto essa nova
concep¢do representa, de fato, mudangas no sentido de superar a concepgdo
produtivista® renegada por Antonio Gramsci na sua luta por um projeto de formagéo

integral do homem.

Gramsci (1989) combateu duramente a concepgdo mecanicista e produtivista da educacdo, considerando-
a apropriada a sociedade capitalista, com sua escola interessada. Este termo foi utilizado por Gramsci
para designar a escola produtivista, que pretende reproduzir as técnicas existentes na producdo, cuja
fun¢do era instrumentalizar o homem para o trabalho industrial. A defesa de Gramsci era de uma escola
desinteressada, ndo no sentido de afastada do conhecimento técnico-cientifico, atualizado, mas como

contraposi¢do a interesses imediatistas.

Gramsci (1979) ndo relegava a importancia da formagao técnica, desde que ndo so a ela se restringisse, de
modo que a todos fosse garantida a chance de ser dirigentes. Em defendendo a formacgao de intelectuais
do mesmo tipo, a saida se materializou na proposta de "unitariedade" da cultura, ou seja, da escola tnica,

que ndo se resume a unidade escolar mas se estende a outros espagos sdcio-formativos.

> Neste momento, encontra-se para ser assinado pelo presidente do Pais o decreto que revoga o 2.208/97.
O novo modelo estd sendo encaminhado na forma de Decreto cuja fundamentagdo respalda-se nos
encaminhamentos do aludido Seminario Nacional de Educagao Profissional.

% Essa concepg¢io ¢ exaltada nas proposi¢des para a Educagdo Profissional encaminhadas pelo II
Congresso Internacional Sobre Educagido Técnico-Profissional, promovido pela UNESCO e realizado em
Seul — Coréia do Sul, em abril de 1999, do qual participaram a Organizago Internacional de Trabalho; a
Fundacdo Européia de Treinamento; a Organizacdo Isldmica para a Educacdo, Ciéncia e Cultura; a
Associacdo Internacional de Orientagdo Educacional e Profissional e representantes de governos da
Coréia, Australia, Conselho Britadnico (Reino Unido), além de ministros de 130 paises. Na apresentagdo
do documento das Recomendagdes, o representante da UNESCO no Brasil, Jorge Wertheimer, destaca o
ensino técnico-profissional como forma de assegurar conhecimento a todos, explicitadamente “aos
pobres, aos excluidos e aos marginalizados, em dire¢do a universalizacdo do ensino técnico-profissional”
(p.05). A vinculagdo educagdo e desenvolvimento ¢ a idéia compartilhada pelos palestrantes convidados,
constituindo-se um dos eixos principais em torno do qual se formulam as recomendagdes. Para saber
mais, ver FRAZAO e PIMENTEL (2000).



Reflexdes sobre o conteudo da reforma da educacao profissional de 1997

A reforma da educagdo profissional, instituida pelo Decreto 2.208/97, carrega um traco marcante: a
suposta necessidade de adequag@o da escola, do ensino, as tendéncias mais recentes do mercado de

trabalho (racionalizacdo, flexibilidade, produtividade etc).

E mister ressaltar que a Lei de Diretrizes e bases da Educacio - LDB resguarda tal espirito, ou seja, a
expectativa é de que seja preservada a concepgdo de educagdo vinculada a "vida produtiva". Desse modo
¢ que a referida Lei considera a educag@o profissional como uma das diferentes formas de educag@o que
se integra ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, e define o seu principal objetivo, a clientela, como e em
que local deve ser oferecida. Ainda relativamente & educacdo profissional, a LDB também trata da
possibilidade de certificagdo do conhecimento adquirido na experiéncia profissional ou por outros meios,
bem como sobre a validade do diploma. Além disso, dedica um artigo exclusivo para as escolas técnicas e

profissionais, instituindo a obrigatoriedade de oferta de cursos especiais, abertos a comunidade.
Do corpo da LDB, extraimos o capitulo sobre a educagéo profissional, que dispde:

"Art 39 - A educag@o profissional, integrada as diferentes formas de educagéo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo tinico - o aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior,
bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a educagao
profissional.

Art. 40 - A educac@o profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho.

Art. 41 - O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no trabalho, podera
ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.

Paragrafo unico - Os diplomas de cursos de educacgdo profissional de nivel médio, quando
registrados, terdo validade nacional.

Art. 42 - As escolas técnicas e profissionais, além de seus cursos regulares, oferecerdo
cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e néo
necessariamente ao nivel de escolaridade".

A LDB, como vimos, ndo faz menc¢do a mudangas nos cursos técnicos. Tudo indica que a preocupagio
consiste em aumentar a oferta de "cursos especiais", que passam a ser denominados de "cursos de nivel

basico", no texto do Decreto 2.208/97.

A referéncia a educacdo profissional na LDB néo se restringe ao capitulo a ela destinado. Na se¢do IV do
capitulo da Educacdo Basica, que ¢ destinada ao ensino médio, explicita-se a relacdo do ensino médio
com o profissionalizante. Especificamente, o artigo 36, que trata das diretrizes a serem observadas no
curriculo do ensino médio, determina, em seu paragrafo 2’, que o ensino médio, atendida a formagdo

geral do educando, poderd prepard-lo para o exercicio de profissoes técnicas (Brasil, 2001: p.30).



Depreende-se dai que o paragrafo 2° do artigo 36 da LDB prejudicaria determinagdo posterior que
pretendesse impossibilitar a oferta de cursos médios integrados a formacdo profissional. Diante disso, a
regulamentacdo sobre o assunto, mediante o Decreto 2.208/97, estende-se ao §2“ do artigo 36, além

dos artigos 39 a 42 da referida Lei.

Tendo sido explicitada a razdo pela qual o Decreto 2.208/97 faz referéncia ao paragrafo §2 do artigo 36,
pertinente ao ensino médio, o passo seguinte ¢ identificar o contetido da Reforma no corpo do referido
Decreto, que é considerado o seu principal instrumento juridico, uma vez que resolve interpretagdes

dubias acerca do paragrafo 2, artigo 36 da Lei.

Por esse Decreto, a educago profissional se articula com o ensino regular, podendo ser desenvolvida
também em modalidades que contemplem estratégias de educagdo continuada. Além disso, tem como
objetivos: promover a transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho; capacitar jovens e adultos para o
exercicio das atividades produtivas, com escolaridade correspondente aos niveis médio e superior;

qualificar jovens e adultos com qualquer nivel de escolaridade.

A educagdo profissional, conforme o Decreto 2.208/97, possui trés niveis: o basico, o técnico e o
tecnologico. O basico compreende cursos de duragdo variavel, ndo estando sujeitos a regulamentagdo
curricular. S3o organizados com objetivo de atualizar o conhecimento profissional de jovens e adultos. O
técnico ¢ um curso profissional de nivel médio, podendo ser oferecido ao aluno quando tiver concluido,
ou de outro modo, cursando o ensino médio. J4 o tecnologico é curso de nivel superior e é por este

regulamentado, sendo, portanto, exigida a conclusdo do nivel médio.

E notéria a preocupagio que rege a elaboragio do referido Decreto no que se refere a organizagio e
estruturagdo do ensino de nivel técnico. Isto acontece porque esse nivel € o principal alvo da Reforma,
cujo ponto crucial ¢ a separagdo do ensino médio e técnico, que passou a ser organizada de forma
independente. O Decreto 2.208/97, como instrumento juridico que regulamenta ndo especificamente o
nivel técnico mas uma modalidade de educagdo, dividida em niveis de ensino proprios, define a educagdo

profissional, cuja organizacdo curricular se distingue do ensino médio.

Essa independéncia ¢ declarada textualmente pelo Decreto 2.208/97, a fim de inviabilizar a possibilidade
de organizacdo do ensino médio integrado a formagdo profissional. Essa possibilidade somente existiu,
conforme assinalamos anteriormente, até a publicagdo do Decreto 2.208/97, que proibiu terminantemente

essa integragao.

Com relagdo aos cursos de nivel técnico, é importante assinalar ndo somente as mudangas no ambito da
LDB e do Decreto 2.208/97, mas também realcar quais sdo os principios sobre os quais esse ensino deve
ser desenvolvido. Por outro lado, consideramos que realgar esses principios contribui para identificar as

bases em que se sustenta a reforma.

No ambito da legislacdo, no que concerne a identificacdo e apreciagdo critica dos principios, focalizamos

o parecer emitido pelo Conselho Nacional de Educagdo 16/99 - que trata das Diretrizes Curriculares



Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico- e a Resolu¢do n°® 04/99, que institui tais

Diretrizes a partir das recomendagdes do referido parecer.

Assim, o parecer 16/99 indica quatro principios norteadores para o nivel técnico:

1 - "vinculo com o mundo do trabalho ¢ a pratica social";

2 - "aindependéncia e a articulag@o entre o ensino médio e o ensino técnico";

3 - "a flexibilidade dos cursos técnicos e seus curriculos";

4 - "a polivaléncia dos perfis profissionais de conclusao".

A estes principios norteadores, a Resolucao n°® 04/99 agrega os enunciados no artigo 3° da LDB, além de
outros dois, quais sejam: "independéncia e articulagdo com o ensino médio; respeito aos valores estéticos,

politicos estéticos".

Sob orientagdo do parecer 16/99, que oferece contribuicdo as Diretrizes Curriculares da Educagdo
Profissional de Nivel Técnico, as institui¢des de educacdo profissional deverdo observar, além destes

principios norteadores gerais, os seguintes principios especificos a fim de implementar o nivel técnico:

1 - "competéncias para a laboralidade (sic)";

2 - "flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizagdo";
3 - "Identidade dos perfis profissionais";

4 - "Atualiza¢do permanente dos cursos e curriculos";

5 - "Autonomia da escola".

A que se referem estes termos? Sob que prisma as instituigdes devem considera-los? Conforme o Parecer
16/99 - CNE/CEB, "competéncias para a laboralidade (sic)" é expressdo entendida como a capacidade do
trabalhador mover-se entre multiplas atividades produtivas. Essa mobilidade ¢ tida como imprescindivel

porque aumenta as oportunidades de trabalho ante um mundo socioecondmico cambiante ¢ instavel.

Referido parecer faz ressalva de que, embora admita que a aquisi¢do de competéncias profissionais seja
um elemento que facilite a "mobilidade" do trabalhador no mercado, isto ndo resolve a questdo do
desemprego. E, que por outro lado, a educag@o e o proprio trabalhador ndo podem ser considerados

responsaveis pelo aumento do desemprego no Pais.

Ainda segundo o Parecer 16/99, com relagdo aos principios da "flexibilidade, interdisciplinaridade e

contextualizagdo", estes sdo necessarios para superar a deficiéncia da organizagdo do curriculo até entdo



vigente, considerado rigido por definir, por exemplo, matérias obrigatorias, ndo permitir o "transito" de

alunos entre os cursos de uma mesma area.

Neste modelo, a flexibilidade estaria a permitir essa defini¢do por parte das escolas, bem como a
responsabilidade na contextualiza¢do e na "adequacdo efetiva da oferta as reais demandas das pessoas,
do mercado e da sociedade" (idem, p. 127). Em complemento, ainda na concepg@o presente no parecer
16/99, tratar o curriculo de forma interdisciplinar requer considerar que os conhecimentos ndo sdo

estanques, complementam-se, contrastam-se uns aos outros.

A "identidade dos perfis profissionais" refere-se a que a escola busque definir o perfil profissional do
técnico a partir de pesquisas referenciadas, e levando em conta as competéncias profissionais gerais e
especificas do técnico de uma ou mais areas. Esta identificacdo do perfil profissional deve ser realizada
junto a empresarios e sindicatos e se encontra presente no texto do Decreto 2.208/97, assim como o0s

demais principios assinalados, o que demonstra a sintonia do referido Decreto com o Parecer 16/99.

No mesmo sentido, o fato de incluir a "atualizagdo permanente dos cursos e curriculos" como principio,
decorre do fato de que a concepgdo orientadora da reforma da educagdo profissional rege-se pela logica
que trata a educacdo como mercado. Neste sentido, precisa observar a demanda, a fim de atendé-la. Dessa
forma, o principio da "atualizagdo permanente dos cursos e curriculos" pretende chamar a atencdo das

escolas para a busca de sintonia com novas demandas de formago.

Por fim, o principio da "autonomia da escola" restringe-se ao espacgo oferecido para que a escola construa
o0 seu projeto pedagogico. Como explicita o proprio parecer 16/99, refere-se a "um chamado para que as
escolas facam o seu projeto pedagogico com a participagdo da comunidade escolar, especialmente dos

docentes" (BRASIL, 2001: p.130).

Estes principios, porque integram as diretrizes da educag@o profissional, ndo poderiam ser mais evidentes
para expor a formacdo do técnico de nivel médio. Sem rodeios, revelam-se a doutrina e seus

fundamentos sobre os quais se apdiam esses principios.

A educac@o profissional emergente da reforma ndo ¢ uma tentativa de maior aproximag@o com o mercado
para adequar-se a este. A educag@o profissional aqui ¢é o proprio mercado circunscrito pela lei da procura
e oferta: o curso so existira se confirmada a demanda e na condi¢do que lhe aprouver. Considerando que

essa demanda pode ser fluida, visa-se a "formagdo para a laboralidade", no sentido de que o individuo

"formado" ndo seja imediatamente desperdigado pelo "mundo em constantes transformagdes".

A justificativa do MEC/SEMTEC para a instituicio da reforma



O MEC/SEMTEC justifica a reforma da educacdo profissional pela suposta necessidade deste ensino
adquirir organizagdo propria, e assim oferecer referéncias formativas aos jovens e adultos interessados em

enfrentar os novos desafios do mundo produtivo, na atualidade.

Admitindo que a entrada e o avango de novas tecnologias microeletronicas, da robotica e de novas formas
de organizacdo do trabalho, contrapdem-se a rigidez excessiva do taylorismo/fordismo, o MEC
disseminou a idéia de que o modelo preconizado na Reforma atenderia aos anseios do mercado produtivo,
que estaria a exigir uma formagao visando a desenvolver a pessoa para lidar com o mundo das novas

tecnologias.

Por que a Reforma? E a pergunta elaborada e respondida pelo entio Ministro da Educagio e do Desporto
- Paulo Renato. O Pais necessita, de um sistema técnico amplo diversificado e agil para oferecer
alternativas de profissionalizagdo aos nossos jovens que sejam concretas, atraentes e¢ conseqiientes

(BRASIL,1997: p.08.)

A primeira vista, o que originou a Reforma foi a necessidade de oferecer um sistema agil que dispusesse
de um leque maior de opgdes para que os jovens se profissionalizassem. Ainda sob o entendimento do
ex-Ministro, a nova configuracdo do Pais, incorporado ao mundo globalizado e competitivo foi o fator
determinante para a insurgéncia de uma reforma em todo o sistema educacional, conforme expressa o

mesmo documento:

A nova configuragdo, imposta pela ordem econdmica mundial, impoe

ao nosso sistema educacional e, em particular, a educagdo
Profissional, urgentes mudangas para que possamos acompanhar os
avangos cientificos e tecnologicos. Nesse sentido a implantacdo da
Reforma da Educacdo profissional torna-se urgente e necessaria
(BRASIL, 1997: p.08).

O MEC/SEMTEC passaram a justificar e propagar a Reforma da Educagdo Profissional a partir de uma
suposta emergéncia de um novo cenario econémico e produtivo, caracterizado pela novidade tecnologica,
flexibilidade, baseado na racionalizagdo sistémica, que teria tido seu marco inicial no final da década de

1980 € inicio dos anos 1990.

Numa demonstragdo de real sintonia, o Conselho Nacional de Educag@o apresenta o mesmo entendimento
com relagdo a Reforma, mediante o Parecer n° 17/97, referente as diretrizes para a educagdo profissional.
Por este parecer, a educagdo assume importdncia vital para que as sociedades atinjam pleno

desenvolvimento:



(...). A educagdo profissional, por seu turno, ndo substitui a educacao
basica ¢ sim complementa-a. A valorizagdo desta, entretanto, ndo
significa a reducdo da importincia daquela. Ao contrario, uma
educacgao profissional de qualidade, respaldada em educacao basica de
qualidade, constitui a chave do éxito de sociedades desenvolvidas
(Brasil, 2001: p.85).

A justificativa da Reforma passou pelo discurso do ajuste as mudangas velozes da
suposta “sociedade do conhecimento”, onde o volume de informacdes ¢ constantemente
superado, exigindo a redefinicdo na formacdo escolar: aquisicdo de conhecimentos
basicos e desenvolvimento da capacidade de utilizar diferentes tecnologias. Reclamava-
se também a capacidade de se buscar informagdes, analisa-las e selecioné-las, em vez

de simplesmente memoriza-las.

Nas duas ultimas décadas, tem ocorrido uma crescente inser¢do de ciéncia e tecnologia nas politicas
publicas de educag@o. Na visdo do MEC/SEMTEC, as tecnologias assumem o papel de estabelecer
quebra de paradigmas nos processos de ensino-aprendizagem, por isso, a introdugdo de novas tecnologias

na escola.

O discurso do MEC/SEMTEC, na justificativa da Reforma, tanto da Educagdo Profissional quanto do
Ensino Médio, apoiou-se nos pressupostos da sociedade tecnoldgica, na qual as informagdes ganharam
velocidade cada vez maior, levando novos parametros para as pessoas ante o conhecimento

constantemente em superagio.

Essas idéias repercutem no ambito educacional, funcionando como elemento desencorajador da
pedagogia que valorizava o acimulo de conhecimento. Nesse sentido, 0 MEC/SEMTEC reitera nogdo de
que a idéia de que a formagdo do aluno deve ter como alvo principal a aquisicdo de conhecimentos
basicos, a preparagdo cientifica e a capacidade de utilizar as diferentes tecnologias relativas as areas de

atuacdo (BRASIL, 1999: p.14).

Encontra-se presente, na justificativa para a reforma do Ensino Médio, a alusdo de que ¢ a revolugdo
informatica que promove mudangas efetivas no conhecimento. Referindo-se a uma “nova sociedade”, O
MEC/SEMTEC entende que surge uma sociedade do conhecimento em decorréncia da revolugdo

tecnologica que promove mudangas na produgdo e na area da informacao.

Para a Educagdo Profissional, da mesma forma, centra-se o discurso na necessidade de preparar as
pessoas para um mundo em mutagdo. O saber ¢ entendido pelo MEC/SEMTEC como mera informacao, e,

por isso, torna-se menos requerido do que saber mobilizar competéncias. Neste sentido, importa essa
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capacidade de utilizar a informagdo em situagdes imprevisiveis que exijam discernimento e decisdao. Sob

essa perspectiva, nos documentos’ do MEC/SEMTEC tem sido dada énfase a pedagogia das

competéncias como metodologia pedagogica capaz de conferir a capacidade de aprender a aprender do
educando visando ao "desempenho eficiente e eficaz das atividades requeridas pela natureza do trabalho"

(BRASIL, 2001).

As Criticas a Reforma da Educacio Profissional (Decreto 2.208/97)

A formagdo profissional no Brasil tradicionalmente tem se caracterizado pelo viés assistencialista e
produtivista. Esta ultima modela o carater da reforma instituida pelo Decreto 2.208/97, de modo a atender
as necessidades do capital: producdo de um vasto exército de reserva devidamente qualificado, que em
periodos de desenvolvimento econdmico lento contribui para o acirramento da competitividade entre os

proprios trabalhadores, desvalorizando-os.

A formagao profissional brasileira, como expressao da divisdo do trabalho, ¢ bastante
clara pelo fato de que ndo se insere na educagdo basica, ocorre a parte, sendo
diferenciada tanto na sua organizagdo quanto nos seus propdsitos. Desse modo, a
Reforma instituida pelo Decreto 2.208/97 evidencia dois tipos de educacdo, cada uma
destinada a formagdes distintas. Revela-se, pois, o carater instrumentalista/produtivista
da Reforma com seu emblematico ideario de competéncias e habilidades de estar

inserida numa perspectiva educativa mercadoldgica®.

7 A educagdo, como instrumento para fortalecer a capacidade competitiva do Pais, j& se expressava em
documentos anteriores a reforma. O texto Questdes Criticas da Educagdo Brasileira, elaborado pelo
MEC em parceria com o Ministério do Trabalho, em 1995, apresenta analises e propostas para a
superagdo da crise nacional. Dentre as recomendagdes, encontravam-se a formula¢do de curriculos
minimos, a efetivagdo de politicas nacionais de avaliagio e a revisdo da duracdo dos cursos
profissionalizantes. Ainda no mesmo ano, pretendendo tragar diretrizes para uma politica nacional de
educagdo profissionalizante, o Ministério do Trabalho emitiu o documento Educag¢do Profissional — um
projeto para o desenvolvimento sustentdvel. Assinala-se neste documento que no mundo atual ndo basta
apenas saber, mas também saber aprender. "Competéncia", "empregabilidade" e "flexibilidade" sdo
marcos também estabelecidos pelas politicas de formag@o profissional por parte desse Ministério, sendo
absorvidas pela Reforma empreendida pelo MEC.

% A Reforma da Educacio Profissional (Decreto 2.208/97 e suas regulamentacdes) possui um cunho
claramente mercadologico/produtivista, carregando a marca da dualidade do ensino que tem caracterizado
o tipo de educagdo existente no Brasil conforme assinalam autores como FRIGOTTO (1997) e Kuenzer
(2000).
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A intengdo ¢ desenvolver competéncias para potencializar o individuo ao ingresso no
mercado de trabalho competitivo. Desse modo, o enfoque adotado pela Reforma centra-
se num novo perfil do cidaddo como ser flexivel, sendo-lhe atribuida toda e qualquer

responsabilidade pela sua desqualificagdo profissional

Nesta perspectiva, o modelo da reforma estabelecida pelo entdo Decreto 2.208/97 contribui para
estabelecer o divorcio entre o saber e o fazer, ao determinar a separacdo da formacdo geral e técnica, o
que representa um certo antagonismo em relagdo ao perfil de formagdo que se delineia em fungdo das

mudangas no mundo produtivo.

A Reforma instituida pelo Decreto 2.208/97 carrega o 6nus do aprofundamento da separagdo do fazer e
do pensar. Além disso, assenta-se no aspecto da racionaliza¢ao ou redugdo dos gastos de produgao a partir

da minimizacao dos dispéndios com a produgdo e reprodugdo da forca de trabalho.

Conforme jé explicitado, a formagao profissional técnica separa-se do ensino médio. Trata-se portanto de

uma mudanga profunda, afetando a sua estrutura anterior vinculada, imbricada ao ensino médio.

No plano imediato, essa alteracdo pretende atender a oferta de uma formag&o "mais flexivel" na visdo do
MEC. Mais flexivel em que sentido? Unica e exclusivamente no que se refere ao curriculo, a medida que

seja organizado de forma a permitir ao aluno transitar ou definir o seu itinerario de educagdo profissional.

Anteriormente, os cursos possibilitavam ao egresso condigdes formativas mais amplas; ou seja, o aluno
egresso de um curso de Turismo poderia atuar no campo de agenciamento e de guia turistico. Ora,
estando os cursos fragmentados em varias ocupagdes, os dois cursos podem estar separados, sendo
concluidos em um menor tempo. Ao final, o aluno serd ou guia ou agente turistico, conforme a vertente

que escolheu ao ingressar.

A flexibilidade entendida no seio da reforma ¢, portanto, a possibilidade de o aluno, no decorrer do curso,
migrar para o outro curso da mesma area, no caso de agenciamento para guia e vice-versa. Ela também se
expressa na possibilidade do aluno retornar a escola para freqiientar um outro curso, seja da mesma area
ou ndo, aproveitando os conhecimentos obtidos no curso anterior, se concluido em prazo inferior a cinco

anos.
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Igualmente, a flexibilidade refere-se ainda ao aproveitamento de experiéncias no trabalho ou
conhecimento advindo de um autodidatismo, que devera ser ensejado pela escola mediante avaliacdo

solicitada pelo aluno.

A "flexibilidade" ¢ anunciada como a grande novidade da organizag@o curricular, embora expresse outros
mecanismos ja utilizados pelas institui¢des de ensino profissional. Observe-se que a mobilidade de um
curso para outro nada mais ¢ do que o mecanismo da "mudanga de curso", pratica existente no meio
académico e em varias escolas de educagdo profissional. Além disso, o retorno do aluno e o

aproveitamento do seu conhecimento também eram uma pratica dessas instituigdes.

Em vez da "flexibilidade" como principio, destinou-se uma rigidez legal quanto a formulagdo do curriculo
dos cursos de nivel técnico, especialmente no que respeita a organizagdo por modulo. Ainda que o
Decreto tenha determinado que a opg@o por organizar os cursos técnicos seja de responsabilidade de cada
escola, sobressai-se a orientacdo dos processos de feicdo em moddulos, objetivo de que se ocupa a maior
parte do referido Decreto. Isto demonstra ndao ter sido abandonada “a preferéncia” do MEC pela

implantagdo dos cursos organizados sob mddulos.

Além da rigidez do curriculo, no que se refere a obrigatoriedade da observincia das competéncias
definidas pelas Diretrizes Curriculares da Educacdo Profissional, mudangas também ocorrem com relagéo
a sua gestdo, que passa a contar com o modelo tripartite, composto por empresarios, trabalhadores e
professores. A funcdo deste grupo gestor € influenciar o curriculo da Instituicdo, objetivando garantir a
sintonia da escola com as competéncias necessarias a atividade requerida em determinada area

profissional.

Trata-se, portanto, do estabelecimento de estratégias que visam a assegurar o vinculo mercado de trabalho
e educacdo. Em outras palavras, varios aspectos tornam-se marcantes na Reforma, tais como a énfase
dada sobre uma suposta necessidade de diretrizes adequadas as tendéncias mais recentes do mercado de

trabalho, tendo em vista estreitar os lagos da escola com o sistema produtivo.

Novos (?) Rumos para a Educacio Profissional

Os debates realizados no "Seminario Nacional de Educacio Profissional: concepgdes, experiéncias,
problemas e propostas" refor¢aram a necessidade de buscar um "novo ordenamento econdmico, politico e
educacional que seja capaz de contribuir efetivamente na orientagdo do enfrentamento da vulnerabilidade

a que estdo expostos o pais e parcelas significativas da sociedade brasileira" (BRASIL, 2003: p.03).
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O novo ordenamento educacional contribuiria, na visdo dos participantes do Semindrio, para a superagdo
do enfoque educacional estreito e economicista, que pde a educagdo profissional como um dos

instrumentos de ajuste da forca de trabalho as demandas do mercado.

Em que consiste, pois, a nova proposta que estd sendo delineada? Até que ponto ela se diferencia da

anterior ¢ pode ser considerada uma contraproposta?

Conforme os anais do referido Seminario, pretende-se que sejam articuladas a educacdo basica e a
educac@o profissional, possibilitando a formacao integral do ser humano. Solicita-se uma "escola unitaria,
que contribua para a superagdo da estrutura social desigual da sociedade brasileira mediante a re-

organizacdo do sistema educacional. (...)." (BRASIL, 2003: p.18).

A reorganizacdo do sistema educacional, no entanto, ndo passa por modifica¢cdes em seu amago, tratando
de resolver apenas a questdo do impedimento da integragdo ensino médio e técnico. Neste particular,
limitando-se a este aspecto, apenas retoma as orientagdes da antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

n° 4.024/61, que permitiu a formagao profissional no mesmo curriculo do ensino médio.

Além do mais, cabe salientar que em nenhum periodo histérico a escola conseguiu contribuir para a
resolucdo das desigualdades sociais até porque nio € ela responsavel pela producdo dessas desigualdades,
ainda que ndo deixe de legitima-las. Dito de maneira mais direta, ndo reside nela a capacidade de unificar

a divisdo social.

No documento constam os pressupostos (que na realidade sdo compromissos) assumidos para um "projeto
de educag@o profissional [1] articulado a um projeto de desenvolvimento nacional [2], a educag@o integral
[3] e a cidadania do jovem e do adulto trabalhador [4]" (p.16). Como se V€, o projeto para a educacdo

profissional ¢ um plano a parte ainda que integrado a trés outros, os quais comentaremos separadamente.

Ao se solicitar que o projeto de educagao profissional se articule com o de desenvolvimento sustentavel,
revelam-se os limites da formagdo produtivista. Observa-se que estd sendo privilegiado o enfoque que
trata o desenvolvimento de um pais capitalista como um dos principais objetivos do processo educativo.
Nestas bases, a educagdo permanece socialmente desigual seja pelo 6nus da divisdo social que

expressam, seja pelos objetivos instrumentalistas remetidos a formagdo humana no seio escolar.

A educacdo integral compreende o segundo projeto a ser articulado com o de educagéo profissional. Se a
educagdo profissional se articula mas ndo se insere, ela permanece em separado, um projeto a parte,
corroborando a analise anterior. Onde residiria a educacdo integral? Na educagdo basica (educagido

infantil, ensino fundamental e médio)? Se a proposta de escola unitiria de Gramsci enseja a educagdo
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integral, por que a educacgdo profissional que pretende trilhar para a escola unitaria se mantém a parte,

possivelmente com a continuidade de um sistema especifico para este tipo de ensino?

Ja o significado de pretender articular-se com a cidadania do jovem e do trabalhador remete-nos a
indagacdo do que seja "cidadania do jovem e do trabalhador". No decorrer do documento salta aos olhos a
preocupagdo com a insercdo do jovem no trabalho, considerando-se a situag@o critica do Pais no cenario
mundial. A compreensdo de cidadania do jovem e do trabalhador, no sentido adotado no documento,
parece residir no aspecto do acesso ao trabalho. Nao ha no corpo do referido documento referéncia a
outros aspectos dessa cidadania do jovem e do trabalhador que ndo aquela (alids de carater estreito,

restrito) relacionada a possibilidade de acesso ao trabalho.

Importa destacar para este momento o fato de que, pela andlise dos pressupostos (compromissos)
assumidos quando da realiza¢do desse Seminario, a proposta da "nova" formagdo profissional passa ao
largo da concepcdo educativa presente na escola unitaria porque assenta-se na concep¢do de uma
educacdo centrada no objetivo do preparo do homem para o trabalho vigente na sociedade capitalista,
aproximando-se mais da concep¢do de que o principal objetivo do processo educativo ¢ o

desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, entendemos que a proposta delineada para a formagao profissional permanece imediatista,
portanto, produtivista, embora os seus encaminhamentos indiquem a supressdo do carater restritivo (a
separacdo ensino médio e formagdo profissional) presente no Decreto 2.208/97. Sua esséncia ainda,
porém, se encontra comprometida com um tipo de formagédo ja duramente criticado por Gramsci (1989),
quando expressava a diferenga entre a escola interessada e desinteressada. Afinal, se os modelos
educacionais como um todo na sociedade capitalista tém encarnado progressivamente a escola

interessada, produtivista e imediatista, ndo vislumbram os horizontes da proposta unitaria.

Um avango neste campo remete a estratégias que visam a fundir escola interessada e desinteressada,
como nos mostra Gramsci, uma vez que esta ultima ndo sobrevive a sociedade industrial, mas continua

sendo fundamental para a formagdo humana no sentido da sua integralidade.
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