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Em outro lugar, analisamos o documento do PDEl, “O PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DA ESCOLA E A GESTAO ESCOLAR NO BRASIL: SITUACAO ATUAL E
PERSPECTIVAS, FUNDESCOLA (Sobrinho, 2001)”. Este documento procura se apresentar
como unica possibilidade de fundar uma nova gestdo educacional nas escolas publicas — da
burocratica para a eficiente e eficaz. Ele busca induzir o leitor a acreditar que a escola ¢ o foco, na
atualidade, das agdes de planejamento e da gestdo escolar por parte do poder publico. Mas ndo ¢
bem assim, pois ja esta definido o que a escola deve planejar, a partir da sua Missdo (natureza e
razdo de ser): a escola de ‘qualidade’. Como a escola de °‘qualidade’ ja estd definida
antecipadamente (eficaz e eficiente), o planejamento escolar se torna uma ilusdo de autonomia.

O documento ndo considera que ha uma especificidade na gestdo escolar, que, "no campo
teorico e praxioldgico se define em fungdo da natureza peculiar da educa¢do como pratica politica
e cultural comprometida com a promog¢ao dos valores éticos que orientam o exercicio pleno da
cidadania na sociedade democratica" (Sander, 1995: XII). Seu conteido centra-se apenas na
eficiéncia e na eficicia, menosprezando os conceitos de efetividade (objetivos mais amplos de
natureza politica e cultural) e de relevancia (ideais de desenvolvimento humano e qualidade de
vida) (Sander, 1995), ressaltados por esse autor para se pensar a pratica administrativa.

O PDE exige uma "racionalidade" técnica como Unica e necessaria para a escola. Nao ha
mencao a politica, a cultura, ao poder, a subjetividade, as outras institui¢des, a historia etc. Sua
concepgdo, quanto as dimensdes epistemologicas, é positivista, pois “o ideal de cientificidade e
objetividade ¢ visto como busca de imparcialidade para retratar as visdes de todos os atores da
situacao” (Thiollent, 1997, p. 30). A concep¢do positivista no planejamento acaba, assim, por
dificultar a criticidade, a formagdo da cidadania, a politicidade, j& que no proprio planejamento

devem estar implicitas e explicitas estas questdes.

O PDE é um programa do Governo Federal, implementado pelo Governo Estadual, com parte dos recursos do Banco
Mundial ¢ FUNDESCOLA. Este programa estd sendo implementado em diversas escolas publicas do Brasil,
perfazendo um total de 5.613 escolas de 383 municipios, nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.



Para transformar esse discurso em realidade, o documento propde uma organizagdo do PDE
para que o viabilize, através da Coordenacdo de Gestao Educacional (CGE), da Geréncia de Apoio
a Escola (SEE/GAE), do Grupo de Desenvolvimento da Escola (SME/GDE) e, por ultimo, da
Escola: Comité Estratégico. A CGE tem a fung¢do de “coordenacdo” de todo o processo no Estado.
Ja a GAE exerce as funcdes de supervisao e articulagdo das acdes, elaborando os Planos de
Trabalho Anual. O GDE tem a fun¢do de acompanhar o PDE junto as escolas municipais. A GAE
e GDE tém a fungdo de Assessorar as escolas integrando o processo de elaboracdo e
implementa¢do do PDE nos processos de melhoria. A intervengdo das Assessoras Técnicas (ATs)
nas escolas ¢ de fundamental importancia, ja que elas possibilitam a implantacdo e
acompanhamento deste Plano nas escolas para a sua satisfatoria consecugao.

A AT e as escolas selecionadas dispdoem de cinco formulérios. Analisaremos aqui o
Formulario 3 (Visdo Estratégica: a) Nossos Valores; b) Nossa Visdo de Futuro; ¢) Nossa Missao;
d) Nossos Objetivos Estratégicos) e o Formulario 5 (Plano de Suporte Estratégicos — Plano de
Ac¢ao (PSE-PA)). A AT recorre a esses formularios para fazer o seu acompanhamento e seu
registro quando de suas visitas as escolas para contribuir com a internalizagdo do Plano.

Pretendemos analisar as significagcdes imagindrias presentes nos formuldrios das escolas
publicas que estdo implementando o PDE. Buscamos, assim, identificar e analisar as categorias
centrais que norteiam os documentos das escolas publicas, para, com isso, apreender se as
categorias que norteiam o documento do PDE estdo con(in)duzindo as praticas de planejamento e
redefinindo a propria natureza da escola publica (como empresa). Também, descrevemos e
analisamos as praticas e comportamentos da AT quando de suas visitas as escolas.

Por significagao imaginaria (Castoriadis, 1991), entendemos, um imaginario nao-causal, no
plano da imaginacao individual e social, que importa (e cria) representacdes, simbolos e ritos. Para
efeito de distingdo conceitual, entre as significagdes categoriais, de carater simbdlico, presentes
nos documentos ¢ a simples identificagdo das categorias, chamamos de imagindrio nominal para
designarmos as categorias nominais do discurso. Por imaginario efetivo para designarmos os
sentidos inerentes a elas.

Acreditamos que as sociedades e suas institui¢des se realizam por redes simbolicas. Isto
significa dizer que cada sociedade esta ligada, transmite, recebe e produz bens simbolicos —
materializados em artefatos, imagens, aderecos e linguagens etc. Entendemos a cultura como
Geertz (1989), por "teia de significados". Ela é publica "porque o seu significado o ¢" e sua "agao
¢ simbdlica". Portanto, ela tem que ser interpretada. Cultura € atribui¢do de sentidos.

Barbosa (1999) alerta que as organizagdes nao podem criar culturas (e seus simbolos) ao seu

bel prazer — como pretendem os tedricos do PDE. Para ela, a cultura ndo ¢ algo simplesmente



manipuldvel e que se produza numa empresa a servico de seus idedlogos, mas "regras de
interpretagdo da realidade", de dominio publico.

Particularmente, na sociedade brasileira, se estabeleceu uma cultura patriarcal. Por
patriarcalismo entendemos que os lagcos sociais sdo estabelecidos por dependéncia, instituindo o
"companheirismo" (vinculos e compromisso pessoais), em vez do "estatuto" (das normas
impessoais). As relagdes de vizinhanga sdo de "prestadora de socorro", de dadiva: a "prestagdo de
favor" € a regra pratica (Weber, 1994). O "trabalho de favor" pode se desenvolver para formas de
lacos de dominagdo patrimonial, com servico de obrigacdo pessoal. Na dominacdo patriarcal a
obediéncia pessoal ao senhor é percebida como sagrada e esta pautada pelo "poder fundamental da
tradicdo, da crenga na inviolabilidade do 'eterno ontem'".

DaMatta (1997) vem chamando a aten¢do de que a sociedade brasileira se instaura por um
sistema social holista e hierarquizado, distinguindo-se das sociedades modernas que sdo
individualistas e igualitarias. Barbosa (1999), particularmente, define a sociedade brasileira como
semi-tradicional. A literatura educacional j& vem chamando a atencdo para esse imaginario em
nosso sistema educacional (Machado, 1987; Calaga, 1993).

Se, de fato, as circula¢des simbdlicas na sociedade brasileira sao diferentes das sociedades
modernas (européias e norte-americana), de onde sdo formuladas tais politicas, quais bens
simbolicos circulam e fazem a administracdo ser o que ¢, no cotidiano escolar, no tocante a
aplicagdo do PDE? Quais as significagdes e bens simbolicos que circulam nos formularios do
PDE? Como conciliam e convivem significacdes (sociais e categoriais) distintas?

Esperamos, assim, contribuir para as discussodes acerca do poder de intervengdo e formatacao
das politicas publicas e seus respectivos programas educacionais € compreender a capacidade da
ressignificagdo imagindria por parte das escolas, em se contrapor aos principios impositores de
uma rede de poder politico-econdmico-cultural ou simplesmente refor¢ca-los sobre novas bases.
Especificamente, buscamos revelar a auséncia (ou ndo) de uma autonomia de planejamento das

escolas publicas afirmada enfaticamente pelo PDE.

Procedimentos metodolégicos

Coletamos os documentos de cinco escolas publicas em Pernambuco, da regiao
metropolitana, quando da observacdo etnografica a AT (registrando posturas € comportamentos)
que tinha a responsabilidade de orientar a implementa¢do do PDE. Uma escola disponibilizou-nos
o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e uma outra, um Relatério de 2002 que expressava a

compreensao da escola sobre as suas significacdes sociais € de seus membros. Analisaremos, aqui,



o Formulario 3 (Visdo Estratégica) e o Formulario 5 (Plano de Suporte Estratégicos — Plano de
Ag¢do (PSE-PA)). O primeiro refere-se as finalidades e natureza da escola, o outro, a
operacionalidade do plano. A Visdo Estratégica constitui-se de Nossos Valores (NV), Nossa
Visao de Futuro (NVF), Nossa Missao (NM), Nossos Objetivos Estratégicos (NOE).

Lemos varias vezes as Visoes Estratégicas (VE) das escolas para que identificassemos, a
representacdo e as categorias centrais que as constituiam. Feito isso, identificamos as categorias
centrais € o verbo que instituiria sua temporalidade nos formularios de cada escola. Construimos
um quadro que continha as informagdes provenientes da VE, acrescido do nome da escola. Apos
isso, identificamos e selecionamos as categorias que estavam presentes em todas as escolas.
Elaboramos um outro quadro que continha as mesmas exigéncias, apenas que em seu conteudo,
identificariamos as categorias comuns a todas elas. Depois, buscamos analisar os sentidos
inerentes dessas categorias presentes nas formulagdes.

As categorias gerais encontradas foram as seguintes:

N V NV F N M NOE
participagdo, igualdade, ser | qualidade, melhoria, ser | Melhoria, fortalecer gestdo, clientes, |desempenho, fortalecer
reconhecida, respeito ao | referéncia, solidariedade | qualidade, formagéo de cidadaos criticos, | gestéo, participagéo
individuo, organizagao, | organica, transparéncia, | respeito, direitos, organizagao
disciplina, competéncia, | respeito
comprometimento, cidadania

Ja o Plano de Suporte Estratégico — Plano de A¢do, um quadro como se segue:

Objetivo Estratégico (OE):
Estratégia (E):

Meta (M):

Indicador da Meta (IM):

Periodo de Respon | Resulta Custos Total
~ and A do Indica
N © Acdes Realizagéo savel f :
¢ Espera | dor Capital Capital | (SUSeI0 | CUSIE0 | capit | Cust
= | Term do Fundescola | SEE/PM a M al eio
nicio | Término

Quanto ao Formulario 5, identificamos as categorias € os verbos centrais que constituiam o
Objetivo Estratégico, Estratégia, Meta e Indicador. Problematizamos os componentes do
Formulario 5, questionando a possibilidade de outros sentidos. Ou seja, os desnaturalizamos.
ApOs 1ss0, 0s associdvamos com as agoes, buscando coeréncia e ligacdo entre ambos. Em seguida,
identificdvamos o Resultado Esperado com o Indicador. Problematizdvamos novamente, e

buscavamos outros sentidos que pudessem nos possibilitar uma critica desnaturalizada.

O Poder simbélico do PDE

Por poder simbdlico, entendemos que ¢ um poder “invisivel o qual s6 pode ser exercido com

a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que exercem”



(Bourdieu, 1998, p.7-8). Esse nao reconhecimento (e sua invisibilidade parcial) possibilita sua

circulagdo, seu antagonismo com outros bens simbdlicos e sua ressignificagdo social-historica.
Nos estudos das VEs, dos documentos das escolas, algumas categorias (imagindrio efetivo)

aparecem com bastante forga, apesar dessas escolas estarem situadas em bairros e municipios

diferentes. Vejamos o quadro seguinte:

N V NVF N M NOE
Participacao, igualdade, Qualidade, melhoria, ser | Melhoria, qualidade e | Desempenho, fortalecer o
respeito aos individuos referéncia formacdo de cidaddos | gerenciamento e participagéo
criticos dos pais

O imaginario neoliberal recorre as categorias qualidade, desempenho (implicito a questao de
eficiéncia e eficdcia), melhoria (busca pela perfeicdo dos “resultados), participacdo (pais,
professores, equipe), clientes (rede clientes: alunos, escolas), e, elas terminam sendo os
condutores do planejamento das escolas sem maiores reflexdes de seus significados.

Uma das exigéncias imaginarias do PDE ¢ que o aluno seja chamado de “cliente”. Diz o
manual: “o ponto de partida ¢ a concep¢do da escola como organizagdo que deve prover um
ensino de qualidade aos clientes (...) a0 mesmo tempo, deve estar claro que a escola é o principal
cliente das Secretarias de Educacao” (grifo nosso) (Xavier, 1999 p.7)”.

Quando analisamos as VEs das escolas, um aspecto super comum quanto ao seu conteudo ¢ a
semelhanca nas formulacdes entre elas de bairros e municipios diferentes. Por exemplo, em N V-

Uma delas afirma: “proporcionamos as mesmas oportunidades a todos” e uma outra, expoe:

“oferecemos oportunidades iguais a todos”. Outra defende: “valorizamos a opinido de todos (...)

respeitando sua dignidade e o direito de cada um”, e uma outra afirma: “respeitamos a dignidade e

os direitos de cada pessoa’.

Quando analisamos N V' F, encontramos também semelhancas: “Pretendemos ser uma escola

de referéncia” e, uma outra expode: “Pretendemos nos tornar uma escola de referéncia”.

Novamente, aqui, aparece o poder simbolico do PDE: ser reconhecido nada mais ¢ que construir
uma imagem positiva da escola, da mesma forma que a de um produto de uma mercadoria. Nao ¢
o compromisso €tico e de transformacdo social-politico que se comprometem as escolas, mas a
“constituicdo” de uma imagem duplicada: “ser referéncia” da “referéncia”. Nao ha reflexdo sobre
essa positividade: “ser referéncia” e de uma escola de “qualidade’, apenas, uma busca obsessiva
pela qualidade (Lima, 2001) e pela valorizacdo da performance pela performance (Enriquez,
2000). Nao ¢ a toa que um dos intelectuais-idedlogos do empresariado, P. Drucker, define a
eficacia como um “instrumento que faz as fontes de capacidade e conhecimento produzir mais e
dar melhores resultados” (Drucker, 1967,p.19) e que um gerente eficaz conduz seu esforgo para

resultados e ndo para o trabalho (ibidem).



Nos NOE encontramos mais semelhancas: “Melhorar o desempenho académico”. Em outras

também: “Fortalecer a gestio participativa” e “Fortalecer o gerenciamento participativo™.

Deduzimos dai, que circulam nas escolas, bens simboélicos lingiiisticos que se movimentam
sem barreiras, a ponto de ndo existirem maiores reflexividades acerca de seus significados. Como
a concepcao do PDE nao inclui a reflexdo sobre as praticas estabelecidas, mas apenas com seus
resultados®, a escola se aliena da sua propria produgio quando nio reflete sobre os significados de
sua propria categoria que a faz circular. E quando L. Lima afirma que, no universo educativo,

tornou-se “obsessao pela eficacia, pela eficiéncia e pela qualidade” (Lima, 2001, p. 128).

As significacoes comuns do imaginario nominal e efetivo na Visao Estratégica

Analisemos, com mais profundidade, as significacdes comuns das categorias centrais do
imaginario nominal (participagdo, igualdade, respeito ao individuo, qualidade, melhoria,
referéncia, desempenho) dos documentos das escolas, transformando-as em imaginario efetivo.

Segue abaixo, um quadro das VEs.

NV NV F N M NOE
Participacdo, igualdade e | Serreferéncia e qualidade Melhoria”, “qualidade” e | Desempenho, fortalecer gestdo e
respeito ao individuo “formando cidaddos criticos | participagdo dos pais

Quando nos detemos, nos significados, na Visdo Estratégica, em NV, concluimos que as
escolas atribuem significados de “participagdo” como “atividades” a serem desenvolvidas; algo a
ser executado por uma coletividade, ndo diferindo o “grau”, sua “ontologia” e “a reflexdo” sobre
sua a¢do. Uma outra escola adiciona o sentido de coletividade (“a¢do conjunta”) e “integracao”.
Esses significados nos sugerem nocao de “corpo” e “comunidade sem conflito” ja que a
integracdo, a colaboragdo, esta bastante presente nos documentos das escolas. Ja a categoria
“igualdade” estd relacionada a acesso a alguma coisa (“oferecemos oportunidades iguais”,
“proporcionamos a mesma oportunidade”), e, portanto, ela implica no¢des modernas de cidadania.
Ja a categoria “Respeito ao individuo” sinaliza para o direito a “opinido de todos” e para a
“dignidade”, enquanto a outra escola, generaliza a “dignidade humana”, sem deixar claro o seu

significado e, indica também, resgate dos “direitos de cada pessoa”.

2 Todo o ritual de orientagdo da AT as escolas, baseava-se em comprovagdo de dados estatisticos, fotos, atas etc das
acdes. Na medida que a escola comprovasse ou ndo, a acdo, ela a registrava no mapa, a partir de 4 cores: azul, a agdo
foi realizada; verde, previsdo da agdo a ser realizada; amarela, a agdo estd em andamento; vermelha, a agdo foi
reprogramada.



Podemos resumir aqui que em NV, ha uma confluéncia entre um mundo moderno e
tradicional convivendo ‘“harmoniosamente”, complementando-se mutuamente, ndo havendo
espago para o pensamento neoliberal — com excec¢do, talvez, da categoria “participa¢ao”.

Em N V F, uma das escolas pretende ser “referéncia”, “reconhecida pela exceléncia dos
servicos que prestamos” e associa esta ‘“referéncia” ao ‘“compromisso profissional”,
“transparéncia” e “respeito” aos alunos. J4 a outra, pretende ser “referéncia” na Rede Municipal,
associando a “qualidade do ensino”, “eficdcia” no atendimento, ‘“responsabilidade” no
atendimento, e “compromisso com os nossos docentes”. Ja a outra categoria, “qualidade”, é que

29 ¢c

vai definir a escola de “referéncia” “nos tornar uma escola de referéncia ... pela ‘qualidade do

29

ensino’”. Uma outra escola busca “assegurar” um ensino de qualidade, gerando assim, “‘um espago
de vida, de identidade”. Ou seja, a “qualidade” do ensino determina o “espago de vida,
identidade”. Ela termina reduzindo a qualidade de vida aos conhecimentos que sdo ministrados
(cognigdo), como se eles fossem suficientes para a existéncia de qualidade de vida.

Como vimos, em NVF, encontramos um predominio das significacdes imaginarias efetiva
das categorias do neoliberalismo, na medida que a escola estd presa ao bem simbolico do
resultado, da eficécia, da busca de uma escola de “referéncia” e de “qualidade”.

J& na analise da V M, a primeira categoria, “melhoria”, o verbo central ¢ “contribuir” com a
melhoria das condigdes educacionais “pautado na disciplina”. Ha ai uma associagdo de
racionalizacdo com valores morais. De um lado, busca sistematica e planejada de “avangar’ e
“melhorar” as “condi¢des” (podendo inserir indicadores e controles), mas adiciona o
disciplinamento do corpo e mente — 0 que ndo tem nada a ver com “resultados”, mas expectativa
conservadora de “respeito” as estruturas de autoridade. J4 a outra escola recorre ao verbo

9% <6

“contribuir” para a melhoria do ensino-aprendizagem visando a “exceléncia” “com a participacao
de todos”. Como se houvesse associa¢do direta entre “exceléncia” e “participa¢do de todos”. Ja
quanto a outra categoria “qualidade”, uma escola associa “ensino de qualidade” com “formagao de
cidadados criticos e conscientes”. Esta escola denomina os usuarios de “clientes”. Isto significa
dizer que ha uma tensdo contraditoria entre reconhecer a necessidade de “formar cidaddos criticos
e conscientes” com os seus portadores, os “clientes” — aqueles que compram mercadoria ou
servicos. Quando analisamos a terceira categoria “formando cidaddos criticos”, duas escolas
associam “ensino de qualidade” com ela. Ora, ndo ha nenhuma relagdo positiva entre ‘qualidade”
e “cidadaos criticos”. Até pelo contrario, cidaddos criticos podem rejeitar o projeto de transformar
as escolas em escolas de “qualidade”.

Quando analisamos a NM, notamos uma convivéncia das significagdes imagindrias efetivas

das categorias do neoliberalismo (exceléncia, qualidade, clientes), da tradigao (disciplinamento do



corpo) com a modernidade (cidaddos criticos, participa¢ao). As trés significagdes imagindrias
convivem harmoniosamente, mas em tensdo contraditoria.

No NOE ocorrera o mesmo. Encontramos trés categorias “desempenho”, “fortalecer gestao”
e “participacdo dos pais”. A primeira categoria, duas escolas pretendem “melhorar” o seu
desempenho “académico”, a terceira, “ensino-aprendizagem” e, uma outra, o “comportamento”
(parece indicar sua visdo conservadora: estdo nos alunos comportamentos negativos). A segunda
categoria, “fortalecer a gestdo”, aparece associada a “participacdo”. E por ultimo, a categoria
“participacdo dos pais” aparece numa escola, referida ao “ensino-aprendizagem” e numa outra,
genericamente “na escola”.

Podemos afirmar que, de fato, ha um poder simbdlico que atua sobre o planejamento das
escolas. Sendo assim, ndo ha autonomia de planejamento como prega o PDE. E mais: estas
categorias (participagdo, qualidade, melhoria, igualdade) criam uma ilusdo de que a reflexdo esta
presente na sua constituicdo e que existem sujeitos atuantes. Ora, os topicos instituidores do Plano
induzem a pensarmos que € a escola quem o elabora, ao recorrer ao pronome possessivo:
“Nossos” (Valores, Missdo etc) - dando a entender que uma coletividade ¢ possuidora e produtora
de algo.

Vejamos agora, as antinomias do PSE — PA. Quando a escola busca materializar em agdes o

seu Plano, retorna ao mito do eterno retorno do PDE: a busca de resultados.

As antinomias do Plano de Suporte Estratégico — Plano de Ac¢ao

Quando analisamos o PSE-PA, percebemos, tensdes e imprecisdes nas significagdes dos
objetivos estratégicos, nas metas, nas agdes e nos indicadores. Certamente, porque, como a
concep¢do do PDE ¢ racionalizadora, preocupada com a maximizagdo e os resultados, a sua
configuragio tem que ser materializada em dados, nimeros e em “fatos™.

O positivismo se materializa no PDE pelo reconhecimento de ser a realidade um “fato” e um
“dado”. Isso possibilita construir os instrumentos do planejamento levando em conta apenas os
registros ‘“‘comprobatérios” (normalmente fotos, atas de reunido) e “‘estatisticos” (aprovacao/
reprovagdo). Podemos dizer que o positivismo (Saul, 2000) se constitui da seguinte forma: 1) “a
énfase maior da avaliagdo estd quase totalmente nos produtos e resultados™; 2) “requer um
controle rigoroso das variaveis intervenientes”, negligenciando as questdes éticas; 3) e busca a

“informagdo quantitativa mediante meios e instrumentos objetivos”. Por isso, o PDE dissocia

3Chega a ser uma obsessdo os registros dos “fatos” quando uma diretora comegou a clicar fotos de nossa presenga na
sua escola, com um argumento que ela tem que comprovar todo o ocorrido.



radicalmente objeto (fatos, dados) e sujeito (aquele que planeja), pois seu fundamento
epistemologico € bipolar e excludente. Ou seja, ele desconsidera que a comunidade que vai
implementar o PDE ¢ “fato” e “dado” (objeto/resultado) e, também, “sujeito” da sua acao.

Esta matematizacdo fundamenta-se num imaginario que fica preso na sua propria criagdo: a
eficacia. Ou seja, a eficacia ¢ um produto de um imaginario social, mas ela se liberta de seu
criador e passa a ser sua propria criatura — as organizacdes empresariais querem fazer dela uma
realidade inconteste. E o que Drucker (1967), em defesa de um conhecimento eficaz, reduz as
relacdes humanas a implantacao do conhecimento eficaz. Ele defende que “os gerentes em uma
organizagdo ndo tém boas relagdes humanas porque possuem um ‘talento para pessoas’. Tém boas
relagdes humanas porque focalizam a contribui¢do em seu trabalho e em seus relacionamentos
com outros. Em conseqiiéncia, suas relagdes sdo produtivas — e esta ¢ a inica defini¢do valida de
‘boas’ relagdes humanas” (Drucker, 1967, p.62).

Analisemos os PSE-PA das escolas e se eles estdo fundados no imaginario da eficacia e
eficiéncia. O OF 2: “Assegurar a participacdo coletiva integrada na gestdo da escola”. £ 2.1.:
“Incrementar mecanismos de gestdo compartilhada”. M2.1.01: “Implantar um programa de
atividades dinamizadoras da gestdo escolar”. /M: “Documento contendo programa e cronograma

de atividades dinamizadoras da gestao escolar”.

N ° Acdes Resultado Esperado Indicador

Realizar trimestralmente | Uma reunido com o Conselho Escolar | No. de reunido realizadas no trimestre/No. de
uma reunido com o | realizado a cada trimestre reunides a serem realizadas no trimestre) x 100]
Conselho Escolar

Ora, a existéncia de reunides ndo assegura a ‘“‘participacdo coletiva integrada” e nem
possibilita a existéncia de “gestdo compartilhada”. Na logica do PDE, cumprindo a quantidade de
reunides (Indicador) no prazo estabelecido (periodo de realizacdo), o OE foi assegurado. Nao
interessa ao PDE se a “qualidade” da reunido e se as pessoas estdo satisfeitas e “eficientes” e
“eficazes” na “participacao” da reunido. Gadotti (1999) observa que a “a populagao precisa sentir
prazer em exercer direitos” (p.50). Isto significa dizer que ha uma dimensdo de subjetividade que
¢ menosprezada pelo discurso do PDE.

O PDE separa, radicalmente, pedagogia de administracio e de planejamento’. Como os

“Indicadores” sao sempre quantitativos nao fornecem nenhuma reflexdo sobre a pratica

* Numa entrevista com uma gerente do PDE, perguntamos: Qual a relagio entre o projeto politico-pedagdgico e o
PDE? Ela respondeu: “S¢ se a escola quiser. Porque o PDE ele é bem pragmatico. (...) ¢ que dentro da metodologia
por ela ser estratégica, ela faz uma avaliagio do ambiente interno e externo da escola (...) E um diagnéstico
estratégico, ele ¢ sintético, ele é enxuto (...) Eu ndo sei se o projeto politico-pedagodgico tras visdo de futuro, se tras
uma missdo. Mas valores devem trazer (...) Entdo, eu acho que o grande problema do projeto politico-pedagdgico. Ele
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pedagdgico-administrativa. O desprezo por indicadores qualitativos reforca a mecanizagao do
planejamento e de seu controle. Isto tem uma implicagdo séria no trato pedagdgico (base de ser de
uma escola): valorizam-se os aspectos formais nao-criticos, técnicos, relegando os principios
educacionais a planos secundarios.

Uma das categorias centrais de gestdo ¢ a participacdo. O PDE recorre com bastante
freqiiéncia a ela. Segundo Lima (2001), “este tipo de participagdo-coesdo, funcional e ficticio”, diz
ele, “¢ claramente entendido como uma técnica de gestdo” (p.132). “Participacdo significa,
assim,” argumenta, “integragdo e colaboragdo, ¢ ndo representacdo e intervengdo politica, com
vencedores e vencidos , numa luta democratica entre distintos projetos e interesses” (p.133).

Enqgiquez reflete sobre o imaginario da estrutura estratégica acerca da participacao: “A
empresa estratégica quer a participacdo de todos. De fato, ndo ¢ mais do que uma elite que
desfruta da adesdo maciga a dindmica organizacional (...) fala-se tanto mais de participa¢do quanto
na realidade a possibilidade e o desejo de participagdo diminuem. A ‘histeria’, a
‘teatralidade’encontram seus limites. O mundo das aparéncias comeca a aparecer como um mundo
de mistificacdo” (Enriquez, 2000, p.37). Sendo assim, a teatralidade de participacdo, de
modernizagdo de gestdo reinam no imaginario neoliberal, o qual, o PDE ¢ sua criagao.

Uma outra escola comete a mesma “falha” da escola anterior: ndo faz meng¢do, em nenhum
documento, as categorias importantes no seu PSE-PA: “modernizar” e “compartilhar”. O que ¢é e
qual o significado de “modernizar” e “compartilhar”? Em seu OF 2, encontramos: “Modernizar a
gestdo da escola”. Na E 2.1. escreveu-se: “Desenvolver mecanismos de gestdo compartilhada”. Na
M 2.1.01 encontramos: “Elaborar e implantar um mecanismo de gestao compartilhada”.

Novas incongruéncias surgem ao analisarmos o PSE .

N° Acdes Resultado Esperado Indicador

Realizar pelo menos uma reunido bimestral com os | Uma reuniao bimestral | No. de reunides realizadas por
membros do Conselho Escolar, com registro em ata, | realizada com os membros | bimestre/No. de reunibes a serem
para a discussao, avaliagdo e redirecionamento das | do conselho escolar. realizadas por bimestre.

atividades pedagogicas e administrativas da escola.

Sera que o “registro em ata” ¢ a indicagdo de que a gestdo estda modernizada? Ou ¢ a
quantidade de reunides ao ano (6 reunides) que define o que ¢ “modernizagdao™? Desde quando,
podemos afirmar, que a quantidade de reunides garante uma “gestdo compartilhada”? O proprio

Drucker (1967) ja notou que a existéncia de reunides ndo deve ser uma regra, mas a excecao e

nasceu, com certeza, de uma ou duas pessoas estudiosas da escola que se sentaram para elaborar bem. Alguma coisa
bem pesquisada de uma forma tedrica e que hoje ta na prateleira. (...) eu ndo cheguei ainda numa escola dessa que me
diga: olha a gente vivencia o projeto politico-pedagodgico. E até nem sei se eles chegam nesse nivel de (...)
planejamento e execug@o. Eu acho que sdo coisas diferentes”.



11

que, se possivel, a reunido ndo deveria nem existir. “Uma reunido nao-dirigida ndo ¢ apenas um
incomodo; ¢ um perigo”, pondera este autor. “Mas, acima de tudo, as reunides t€ém de ser
excegdes € ndo a regra. Uma organizagdo em que todos se reunem todo o tempo ¢ uma
organizagdo em que ninguém consegue fazer nada” (Drucker, 1967, p. 43).

Ora, a natureza do PDE, a partir do que vimos, resume-se a eficacia, a resultados e,
conseqlientemente, a numeros e “fatos”. E had implicagdes importantes do ponto de vista
pedagogico: reduz a avaliagdo do processo de producdo de conhecimento aos processos formais e
burocraticos (preenchimento de diversos formularios e rotinas burocraticas no cotidiano), e
fortalece a alienagdo politica-educacional, pois, como nao ha defini¢do da natureza da avaliagdo,
sua finalidade, a quem serve; a preocupagao em fazer “avaliacdo” do desempenho dos alunos cai
por terra. Além do que, a “avaliagdo” esta presa apenas ao contetido da “disciplina”, inviabilizando
qualquer conteudo “ndo-disciplinar”, como esta previsto no projeto politico-pedagdgico da escola
estudada: formagao de cidadaos, ética, respeito as autoridades etc. Ou seja, persiste uma visdao de
curriculo formal, superficial e bancaria, fortalecendo, assim, uma concepg¢ao reprodutora do social
e, estritamente, funcional. Por outro lado, a modernizacdo da gestdo, através das reunides, acaba
em fumaca, na medida que nao ha uma reflexdo sobre a finalidade da reunido, sua natureza e seus

objetivos politico-sdcio-educativos, restringindo-se, apenas, a sua quantificagcdo, sua enumeragao.

Limites e possibilidades de superacio desse racionalismo

Vimos que hd um poder simbodlico neoliberal bastante eficaz nos planejamentos das escolas.
As escolas estdo presas a essas redes simbolicas materializadas nas categorias dos discursos do
PDE. Mas, veremos que elas tém limites em sua eficécia, pois elas concorrerdo com outras redes
simbolicas: a de uma rede patriarcal patrimonialista. Se por um lado, o neoliberalismo concentra
suas categorias no individualismo (desejante e racional), na teatralidade, no guerreiro e no
racionalismo (o que implica o tecnicismo); essa outra rede simbolica se fard pelo vinculo social de
amigos (ou protegidos) e pelas hierarquias de cidadanias. Elas ndo sdo excludentes: o que as
tornam bastante perversas. Por um lado, estimulam o individualismo (refor¢ando as praticas nao
publicas), por outro, fortalecem as hierarquias holistas, na medida que o patrimonialismo se
apropria desse discurso individualista e exclui segmentos que, imaginariamente, ameagam as
estruturas de poder.

Analisaremos essas significagdes, recorrendo ao PPP e ao Relatorio 2002 das escolas e as

nossas observagdes etnograficas em relacdo a AT e as escolas.
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Em nosso estudo etnografico, registramos criticas das diretoras ao PDE. Nao em seu
contetdo e seus significados e implicacdes, mas no tocante ao “detalhismo” e ao “trabalho” que o
PDE exige no preenchimento de seus formularios. Por exemplo, uma diretora afirmou que o PDE
valeu a pena, mas ¢ muito detalhista. Outra falou que era sufocante. Segundo a AT, todas estas
reclamagdes dos responsaveis pelo PDE nas escolas se devem a “falta de internalizacao” deste
Plano. Assim ela se posicionou: “Porque ndo tem pratica”. Logo mais adiante expds: “As escolas
ndo pensam como fatos”. Os fatos e os dados € que possibilitam o plano, disse a técnica. “Nos ndo
estamos inventando nada, sdo fatos e dados”, reforcou a técnica.

Quando analisamos a VE de uma escola, surgem categorias que ndo estdo diretamente
ligadas as categorias do PDE: “cidadao critico e consciente” e “agente transformador”. Estas
entram em choque com o contetdo e discurso dele, ocorrendo ai uma contradi¢do. Por um lado, o
senso comum reconhece os aspectos ndo-técnicos do planejamento: o politico, o da realidade local
e do publico que se utiliza dos servigos educacionais precarios. O senso comum recorre as
categorias que estao implicados valores nao mensuraveis e “nao-racionais”. Podemos ilustrar com
esta passagem, extraida do PPP, que enuncia que “o aluno cidaddo consciente de seus direitos e
deveres possa atuar como agente transformador da realidade em que vive e através da educagdo
lutar por uma melhor qualidade de vida, onde o cidaddo possa ter respeitadas as suas
necessidades basicas como: educacao, alimentagdo, habitagdo, saude e lazer”(grifos nossos). Por
outro lado, o “cidaddo critico” se apresenta como alienado no conjunto das categorias utilizadas
porque elas terminam por negar a propria possibilidade de constituir o “cidaddo critico”que se
propde formar, pois a racionalidade técnica entra em choque com principios politicos e culturais
estabelecidos. Ou seja, na medida que todo o planejamento e seus planos estdo fundados no
apolitiscimo, no aculturalismo e no a-historicismo (busca, apenas de resultados), o PPP segue uma
outra logica antagdnica: o resgate da critica social, da politica e educacional, recorrendo a
categorias como cidadania, luta, direitos, agente transformador. Mas, veremos mais adiante que,
apesar dele conter estas categorias criticas, as escolas que adotaram o PDE vao adicionar outra
logica social-simbolica: o holismo hierarquizador, recorrendo a categorias, como: respeito a
autoridade, disciplina e aluno colaborador.

Assim, se ha tensdes entre as categorias racionalizadoras e as de carater critico, as ultimas
estdo limitadas pelo sistema simbolico de uma sociedade patrimonialista — hierarquizadora e

cidadania colaboracionista’. E bastante reduzido o entendimento de democracia e cidadania nessa

> Diversas pesquisas apontam para o utilitarismo das relagdes sociais com os pais e alunos nas escolas publicas.
Eles sao bem vindos e bem vistos se “ajudarem” a escola com concertos de energia elétrica, capinar, consertos
gerais ou se forem bem comportados (cf. Calaga, 1993; Silva, 1989).
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escola que se propde critica. A escola ndo se coloca enquanto totalidade reflexiva, mas apenas
visualiza nos alunos algo a ser modificado e moldado. Os professores, os técnicos e os
funciondrios ndo aparecem como objeto de reflexdo e desejo de mudanca, apenas os alunos.
Encontramos nos “Objetivos Especificos” que apenas no aluno ha “falta de consciéncia”
(“conscientizar o aluno ...” ), falta de ética (“Desenvolver no aluno atitudes éticas...””), € no pai,
falta motivagao (“Promover a¢des que incentive a participagdo dos pais”). Ja nas “Acgdes”, essa
escola ressalta apenas que ela deve “informar” como parte da cidadania (“Realizagdo de encontros
com toda a comunidade escolar para apresentar o PPP e o regimento escolar”). Podemos deduzir
que o corpo de professores, dos técnicos e a dire¢ao da escola, colocam-se como autoridade plena,
e, reconhecem, apenas no aluno, a caréncia, a incompletude. Nao véem a organizagdo educacional
como um conjunto complexo de sujeitos em formagao permanente — incluido eles.

Uma outra escola define os seus objetivos: “dinamizar a gestdo democratica” e “formar
cidaddos criticos”. Mas nesta escola (publica), a diretora estd ha 20 anos assumindo esta fungdo e
ela entra pela manha e sai as 22 horas diariamente. Ou seja, ela faz parte daquela dire¢ao
burocratica que o PDE critica (Sobrinho, 2001). Segundo uma gerente do PDE, comentando sobre

a diretora dessa escola mencionada que,

ndo tem uma escola igual aquela. Escola de americano, como ela fala. Ela chega 1a bota o sapato debaixo
da mesa, pde o chinelinho. Ela chega as 7 e sai as 10 da noite. E a escola funciona perfeitamente. E olhe
que ela ndo é uma pessoa que vocé vai sentar e dizer uma pessoa, como muita gente, muita avancada em
discussdes pedagogicas, politico-pedagogicas, muito atuais. E uma pessoa que se vocé sentar pra discutir
teorias modernas, tal, politico-pedagodgicas, vocé ndo vai encontrar muita coisa ndo. Vocé vai encontrar
uma pessoa que € como tu dissesse trata a escola como trata a casa dela. Trata muito bem e gerencia
muito bem com muito bom senso. E uma escola excelente.

Ou seja, apesar do PDE orientar descentralizacdo de responsabilidade, a diretora deve, € o
que sugere, assumir centralizadamente sua gestdo, pois ela entra a 7h e sai as 22h. Por outro lado,
20 anos numa mesma escola como diretora, demonstra o poder simbdlico que a mesma possui
diante de seus “subordinados” e superiores ja que, esta funcdo, é de confian¢a do governador. E
bom destacar, também, que a AT a considera uma boa diretora, pois, implementa o PDE
satisfatoriamente — comprova todas as suas A¢des com fotos’, atas etc. Ou seja, os técnicos do
PDE nao levam em conta, em seu julgamento, as significacdes de poder e das relagdes sociais que
sdo desenvolvidas, mas apenas o aspecto operacional e seus resultados.

Em uma outra escola, em seu Relatorio 2002, todo o seu conteudo ¢ normativista e

controlador. E o que ¢ pior: desloca para o aluno-representante esta tarefa. Segundo este

documento, sdo atribuicdes dos alunos-representantes: “ajudar a manter a disciplina em sala de

® Na visita que fizemos com a AT, a diretora comprovou sua a¢do, no dia do folclore, mostrando uma foto de alunos
com penas nas cabecas. Ela ndo apresentou nenhuma reflexdo ou documento similar sobre o significado do que ¢ ser
indio.
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aula”; “conscientizar o alunado quanto a assiduidade/pontualidade”; “colaborar na disciplina da
turma durante a auséncia de professor”; “observar alunos faltosos e gazeadores de aula para
possiveis conscientizagdo”. O objetivo escolhido para implementar a eleicdo do representante ¢
“Fortalecer a construgao do exercicio da cidadania”. Ou seja, o seu entendimento sobre “exercicio
de cidadania” ¢ de ordenamento, disciplinamento do corpo e de policiamento sobre os alunos. Nao
havia nenhuma referéncia a construcdo de uma educacdo autdnoma, critica e reflexiva sobre o
mundo que a cerca e as dimensdes ontologicas da liberdade. Portanto, apesar de algumas
categorias se contraporem aos do neoliberalismo, elas se mostram bastantes conservadoras, ndo se

apresentando como alternativas satisfatorias aquelas.

Consideracoes finais

Procuramos mostrar as dimensdes do imaginario social, € como tal, a producao simbdlica nas
escolas publicas que adotam o PDE. Vimos que, mesmo com todo poder simbdlico do PDE, as
praticas sociais sdo bastante diversificadas e ressignificadas, reproduzindo e constituindo novos
poderes simbolicos. Se por um lado, todas as categorias sociais constituidas pelo neoliberalismo,
matizadas no PDE, se fazem presentes reproduzindo-as no planejamento e na elaboracdo dos
planos nas escolas, por outro lado, circulam outras categorias se antagonizam com elas, negando-
as, elaborando outros que se alimentam de uma outra logica social: a da luta, da cidadania e da
justica social. Mas, na complexidade do social, outras produ¢des simbolicas emergirdo,
complementando-as e a0 mesmo tempo, diferindo-as e reforcando-as. Essas categorias sdo de uma
sociedade patrimonialista (hierarquiazada, holista e excludente).

As complexidades das relacdes das politicas publicas com as escolas sdo bastantes evidentes.
A escola ndo se encontra passiva para receber as influéncias e imposi¢cdes dos governantes nos
momentos histdricos especificos. Da mesma forma, a escola ndo “resiste”, apenas, mas como
institui¢do imagindria socio-histdrica, elabora e reelabora suas significagdes em “contato”’com
outras, produzindo, sintetizando novas significagdes institucionais.

As instauragdes das categorias do neolibralismo, como vimos, ndo ocorrem, também, sem
lutas e sem ressignificagdes. Aonde isso tudo vai dar? s6 o tempo dird. O que sabemos é que as
“aliancas” entre o neoliberalismo e o patriarcalismo patrimonialistas constituem uma ameaga as
construcdes democraticas nas escolas publicas. Isto porque, as sociedades neoliberais e
tradicionais manipulam bem certas categorias valiosas para as sociedades democraticas:
“participacdo”, “compartilhamento”. Mas, ambas atuam eficazmente no sentido de que a

“participacdo” se torne uma palavra oca, sem significados (e conseqiientemente, sem afeto e
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efetividade), impedindo experiéncias ricas que transbordem os sentidos predominantes de
“cooperacdo” e de “bom comportamento” (uma, a servico da ordem simbdlica do Pai, a outra , a

servico do mercado).
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