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Apresentacdo

Neste estudo busca-se apontar consideragcdes sobre alteragdes no trabalho dos docentes
da Rede Plblica Estadual de Minas GeraiRPEMG', decorrentes das reformas
educacionais iniciadas em 1990, focalizando-se os programas ProQualidade e Escola
Sagarana, desenvolvidos no periodo de 91-98 e 99-02, respectivamente. Espera-se
demonstrar que algumas das mudancas implementadas bem como a auséncia de outras
previstas, implicaram em intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente, em
contradicdo com o discurso oficial de valorizagdo do magistério presente em ambos 0s
programas e ainda, no governo Cardoso e no Plano Nacional de Educagéo.

Toma-se como referéncia o conceito de processo de precarizacdo do trabalho,
formulado por Pochmann (1999) em seus estudos sobre a tematica do mundo do
trabalho no final do século XX. O autor identifica como varidveis que caracterizam tal
processo, sobretudo a partir da década de 90, a redugdo dos custos do trabalho, expressa
em baixos salérios; a elevacdo das jornadas de trabalho e a progressiva perda de direitos
dos trabalhadores.

As Reformas Educacionais dos anos 90 e o Trabalho Docente

No seio das transformagdes processadas no sistema capitalista em ambito mundial, em
fins dos anos 70, surgem, entre outras, as reformas educacionais, posto que a educacéo
constitui-se uma condicdo geral de producéo, devendo como as demais, se gjustar aos
requerimentos do capitalismo em seu estagio atual®.

! Este estudo comp@e uma pesquisa que investiga a gestdo escolar e o trabalho docente em escolas das
redes publicas de ensino de Belo Horizonte e Minas Gerais, e conta com recursos da FAPEMIG e CNPg.
A pesquisa, teve inicio em 2002, como fruto das agbes do Grupo de Estudos sobre Trabalho
Docente/Rede Estrado/CLACSO, sediado na FAE/UFMG.

2 Cf. BERNARDO (1991).



As reformas educacionais, levadas a cabo em paises latino-americanos, a partir de 1990
se inserem num vasto complexo de reformas setoriais, reunidas sob o lastro da Reforma
do Estado, que € implementada de maneira homogénea, como resultado da aplicacéo do
programa de estabilizacdo e reforma econdbmica proposto paratais paises no marco do
Consenso de Washington. Tal programa foi rapidamente assumido pelos governos, com
excecao do brasileiro, que o implantou somente na segunda metade da década de 90°.

As Reformas do Estado empreendidas por governos latino-americanos, especialmente o
brasileiro?, guardam, com variacdes, grandes semelhancas com modelo inglés de
Thacher, tais como liberalizac&o do setor financeiro, desregulamentagcdo da economia,
liberalizagdo comercial, atracdo de capital estrangeiro, reducdo do tamanho do Estado,
diminuicdo de gastos publicos na area social, reducéo de quadros, transferéncia de parte
da responsabilidade do Estado para a sociedade, mediante a criacdo de organizagOes
ndo-governamentais, privatizagdo como estratégia de busca de eficiéncia entre outras.

Em meio ao gjuste estrutural, o governo de Cardoso busca, de forma ambigua, responder as demandas
emergentes da questéo social, mediante a focalizacéo das politicas e, a0 mesmo tempo, imputar o corte de
gastos ao setor publico.

Na década de 80, as demandas sociais se fizeram explicitar na luta pela universalizagéo
da educacdo bésica, empreendida por segmentos mais pauperizados da populacéo.
Contudo, as respostas a pressdo popular foram marcadas pelo reducionismo da
democratizagdo, redtrita a0 acesso. Verificou-se, em decorréncia, 0 crescimento de
matriculas, ndo acompanhado de aumento de recursos publicos para a educagdo,
embora, a partir do final da década de 90, tenha ocorrido uma reducéo da matricula no
Ensino Fundamental/EF, como demostrado no Censo Escolar/CE de 1997 a 2002.
Infere-se que fatores como o empobrecimento da populacéo, medidas de correcéo de
fluxo escolar, descrédito da educacdo como via para aquisicdo de melhores condigdes
de trabalho e emprego, poderiam se constituir em razdes dessa reducéo, 0 que merece
maiores estudos.

E é nesse contexto, que o Governo Federal brasileiro define os rumos da reforma
educacional a ser adotada no pais, fundando-a no discurso da produtividade, da
eficiéncia técnica e da agilidade administrativa, da autonomia financeira, da
flexibilidade, préprios da iniciativa privada nos marcos do capitalismo em seu estégio
atual. A prioridade foi a Educag@o Basica, paraaqual foram dirigidas inimeras medidas

3 Cf. Gentili (1998).
* Cf. Salamé (1997).



juridico-legais, conformando o novo modelo. Ao que se refere a educagdo superior,
foram efetuados ajustes necessarios a0 novo contexto, sem o caréter estrutural que
marcou a primeira; contudo subsumindo-a a uma politica de reducdo de despesas, as
regras do mercado®

Como resultado do esfor¢co normativo empreendido para colocar em prética o projeto
para a educacéo nacional, foram aprovados dois pilares do novo modelo: a E.C. n°
14/96 e aLei n° 9.394/96°

A Reforma Educaciona se processa, pois, no Brasil, como na maioria dos paises da América Latina,

abordando trés dimensdes da educagdo: a estrutura, o curriculo e a gestdo. Assim, verificam-se mudangas

na organizagao escolar, tais como:

- oaumento do nimero de dias letivos de 180 para 200, que embora tenha contemplado uma exigéncia
do movimento social, se efetivou sem correspondéncia nas condic¢des de trabal ho;

- nos curriculos, com sua flexibilizagdo, que também atinge a forma de avaliagdo e a organizacdo
escolar, mediante a adogédo da nocdo de competéncias €

- na organizacdo do trabalho, na gestéo da escola e do sistema escolar, mediante os processos de
descentralizagéo financeira, pedagdgica e adminigtrativa, e de desregulamentagdo.

Como consequiéncia dessa reforma educacional brasileira, a situacdo objetiva para o

exercicio da atividade profissional do magistério foi paulatinamente alterada, dadas as

exigéncias colocadas pelo novo marco juridico-legal e pelas condi¢bes materiais em que

esse trabalho se circunscreve. As mudangas empreendidas, tanto na organizacéo escolar

Ccomo na organizagdo do trabalho escolar, implicaram em alteragdes nas condi¢des de

trabalho docente. Oliveira esclarece esses dois conceitos que considera fundamentais

para a compreensdo das relagtes de trabalho na escola, na atualidade, efetuando uma

distingdo entre eles, a0 mesmo tempo em que chama a atencdo para a interdependéncia

neles presente:

“(...) O termo organizacdo escolar refere-se as condigBes objetivas sob as
quais 0 ensino esta estruturado. Das competéncias administrativas de cada
0rgdo do poder publico ao curriculo que se pratica em sala de aula, passando
pelas metodologias de ensino e processos de avaliagdo adotados, tudo seria
matéria da organizagdo escolar. Ja o termo organizacdo do trabalho escolar
refere-se a divisdo do trabalho na escola [...] a forma como o trabalho do
professor e dos demais trabalhadores é organizado na instituicdo escolar,
visando a atingir os objetivos da escola ou do sistema. Refere-se a forma
como as atividades estéo discriminadas, como os tempos estéo divididos, a
distribuicdo das tarefas e competéncias, as relagbes de hierarquia que
refletem relacBes de poder, entre outras caracteristicas inerentes a forma
como o trabalho é organizado. (OLIVEIRA, 2002:131-132)

® Cf. Silva Jr, Sguissard (1999)
® Cf. Cury (1997) e Davies (1999)



Defendendo a tese de que o trabalho docente em estabelecimentos publicos reflete a
forma especifica de organizacdo do trabalho no capitalismo’, a autora recupera os
componentes e aldgica, que rege o processo de trabalho nesse sistema:

“O conceito de organizacdo do trabalho deve ser compreendido a luz das
teorias econbémicas. Ele compreende uma forma especifica de organizagéo
do trabalho sob o capitalismo. No processo de trabalho capitalista, os
insumos, os objetos e os meios de trabalho ndo se apresentam de forma
aleatdria, ees, juntamente com a forca de trabalho, estdo submetidos a uma
orientacdo bastante especifica que € a finalidade da produgdo sob o signo do
capital.” (OLIVEIRA, 2002:131)

As adlteracOes nas condigdes de trabalho docente, decorrentes das mudancas
empreendidas tanto na organizagdo escolar como na organizacdo do trabalho escolar,
S80 numerosas, como ja demonstram alguns estudos. Entre as principais alteracbes
observadas, podem-se destacar a criagdo de novas atribuicbes e a crescente perda de
direitos e de remuneracdo. Soma-se a isso uma estrutura de carreira, que em geral ndo
estimula a progressao e a melhoria do desempenho.

Sob o argumento de reversdo desse quadro e para construir uma educagdo publica de
qualidade para todos, o movimento docente defende a partir da década de 80, a
concretizagdo do principio constitucional de valorizacdo do magistério (art. 206 da
Constituicdo Federal/CF). Essa valorizagdo teria como pressuposto a elevagdo dos
padrdes de remuneracdo de forma integrada a elaboracdo de planos de carreira, que
articulassem profissionalizacdo do magistério com melhoria da qualidade da escola
publica brasileira.

As Refor mas Educacionais em Minas Ger ais. o ProQualidade e a Escola Sagar ana

As reformas educacionais que ocorreram em Minas Gerais no periodo de 1991 a 2002 articulam-se as
mudangas estruturais, do capitalismo mundial. Tais reformas, propostas com o objetivo propalado de
elevar os patamares de qualidade e €ficiéncia da educacdo publica, trazem repercussies e alteractes
significativas na gestédo da RPEMG, e podem ser consideradas como exigéncias de se adequar a educagéo
as demandas do capital, sob a 6tica de um discurso modernizador.

O ProQualidade (1991-1998), lancado sob o dogan “Minas Aponta o Caminho”,
caracterizou-se por mudancas na educacgéo, que alteraram a configuragdo da rede nos
seus aspectos fisicos e organizacionais, priorizando cinco &reas de atuagdo: autonomia
da escola; fortalecimento da direcdo da escola; aperfeicoamento e capacitacdo dos
profissionais da educacéo;avaliagdo de desempenho das escolas; integracdo com o0s

municipios — municipalizag&o.

" Cf. Hypdlito (1991:3).



A Escola Sagarana — “Educacdo Para a Vida com Dignidade e Esperanca’ (1999-2002), anunciou-se
como uma contrareforma ao Programa anterior, opondo-se a padronizagéo técnica de viés autoritério que
0 marcou. Com 0 objetivo de democratizar a construcdo da nova politica propbs-se consultar as bases
envolvidas, realizando o Férum Mineiro da Educagdo, em duas etapas. Um aspecto que se destacou neste
periodo, foi a suspensdo do processo de municipalizagdo, amplamente formalizado no programa anterior,
de formadiscutive

As areas de atuacdo da Escola Sagarana foram: garantia do acesso e permanéncia do
estudante na escola; projeto politico-pedagdgico que garanta educacéo de qualidade
para todos, autonomia e gestdo democrética da escola; valorizagdo dos profissionais da
educacdo; relacdo da escola com a comunidade.

Para a consecucdo dos objetivos, propostos em ambas as reformas, a valorizagdo dos
profissionais da educacéo é considerada uma diretriz operacional, compromisso publico
explicitado nos documentos oficiais, como se pode ver no Quadro 1.



Quadrol

Vaorizagdo do Magistério
Compromissos e Diretrizes dos Programas ProQualidade e Escola Sagarana
Compromissos e Diretrizes
Area PréQualidade 1991-1998 Escola Sagar ana 1999-2002
Planod Implantar plano de carreiraque Estabelecer plano de carreira cargos e salarios,
arlr ° ) € |etimule aperfeicoamento incentivando a permanénciano magistério e
carreira profissional. aperfeigoamento continuo.
. Definir eimplementar politica de formagdo e
Formacéo e Oferecer qportunldades, de_ aperfeicoamento do magistério enfatizando o
.* . | desenvolvimento na propriaescola e : P
Capacitacao | '« iraos oferecidos pela SEE desenvolvimento de competéncias em novas
P ) tecnologias e informética.
Realizar concursos publicos periédicos,
Ingresso - adotando-se mecanismos que eliminem as
categorias do “designado” e do “convocado”.
Reconhecimento do papel social do educador
Valorizacdo - mediante a adogdo de politicas voltadas paraa
sua efetiva val orizagéo.
~ Assegurar mecani Smos que garantam
?;I? / compatibilizacgo dos direitos e i
P I interesses dos professores com
escola autonomia e necessi dades das escolas

Fonte: Minas Gerais (1991), Escola Sagarana— Colecdo Licdes de Minas. Vol. 11 (1999)

Dos recursos financeiros destinados a0 ProéQualidade®, uma parcela significativa foi

prevista para a valorizagdo dos profissionais da educagdo. A partir de 1995 foram

orcados US$47.9 milhdes para as acbes aperfeicoamento e capacitacao:

elaboracdo de um catdlogo de cursos de curta duragdo acoplado a um processo
de descentralizagdo de recursos para que as proprias escolas priorizassem e
escolhessem seus cursos e treinamentos,

criagdo de seis centros de referéncia do professor para servirem de apoio aos
programas de reciclagem;

criagdo do Projeto de Capacitacdo de ProfessoressPROCAP, como estratégia
basica para melhoria da educacdo. Esperava-se atingir 53 mil professores da
RPEMG e 37 mil das redes municipais, por um periodo consecutivo de dois
anos,

criagdo do Projeto de Capacitacdo de Diretores e Vice-DiretoressPROCAD,
dirigido aos gestores eleitos das escolas da RPEMG.

A partir de 1999, ja sob a orientagdo da Escola Sagarana, foi interrompida a liberacdo de US$20.5

milhdes do Banco Mundial, previstos para a execucdo da Ultima etapa do ProQualidade, com igua

contrapartida do governo estadual.

8 Recursos oriundos do Banco Mundial.



Para dar prosseguimento a capacitacdo dos profissionais da educacdo, a Secretaria
Estadual de Educacéo/SEE, contando com recursos do Tesouro, firmou parcerias com
universidades e instituigdes de ensino superior instaladas em Minas Gerais, mantendo os
cursos PROCAD e PROCAP, capacitando 10.584 professores em 1999 e 105.178 em
2002, (CE/2002 e SEE).

Alteracfes no Trabalho Docente a Partir das Refor mas Recentes em Minas Ger ais

O trabalho docente na RPEMG tem sido objeto de inlmeras transformacfes, sobretudo
a partir de 1991. Para demonstrar algumas dessas transformagdes, optou-se por eleger
algumas varidveis para estudo: quadro de pessoal, atribuicbes e jornada de trabalho,
investimentos em capacitacdo e formagdo, carreira e remuneragdo, politica salarial,

direitos, vantagens e concessoes.
Quadro de Pessoal

O quadro de pessoal das escolas publicas estaduais € instituido com base nas Leis n°
9.381/86 e n° 11.721/94, levando em conta 0 nimero de alunos matriculados e critérios
estabelecidos anualmente pela SEE, para a composicao de turmas e aproveitamento de
cargos. Verificada a alteracdo do nimero de matriculas ou na freqiiéncia dos alunos, o
quadro de pessoa da escola deve ser reconstituido em qualquer época do ano.

Pela legislacdo atual, este quadro é constituido por:

- Cargos do Quadro de Magistério: professor, diretor, vice-diretor, supervisor
pedagbgico e/ou orientador educacional (pedagogo), bibliotecdrio e auxiliar de
biblioteca;

- Cargos de auxiliar e técnico de educacao, secretério de escola e gjudante de servicos gerais.

Observa-se que, nos Ultimos anos o quadro de pessoal das escolas estaduais vem sofrendo modificacdes
em relagdo & composicéo e dimensionamento, sempre no sentido de reducéo, de enxugamento®, como se
verifica na Resolugdo de n° 350/2002, - reafirmada na de n° 428/2003% -, que estabelece rigorosos

critérios redutores para composicao de turmas e aproveitamento de cargos.

Tais dteragbes sdo efetuadas com o objetivo de adequar as reformas educacionais & orientacdo

economicista de reducdo de gastos.

° Exemplo de enxugamento: extingao dos postos de trabalho de tesoureiro, assistente de turno, zelador de
escola, coordenador de rea - previstos naLe n° 9.381/86.

10 A Resolugdo n° 350/2002 estabelece que nas Ultimas séries do ensino fundamental as turmas devem
conter o minimo de 35 aunos. Ja no ensino médio, 0 minimo é de 40 alunos por turma. A Resolugdo n°
428/2003 veta a contratacdo de cargos técnico-administrativos.



Um aspecto que deve ser levado em consideracdo € a defasagem do Quadro de Pessoal em relacdo aos
principios definidos na Lei n° 9.394/96. Neste sentido, verifica-se ndo haver ocorrido atualizacdo e/ou
revisdo para atender as necessidades decorrentes das mudancas relativas ao curriculo™. Nos casos em que
a disciplina, para a qual o professor é titulado foi extinta dos planos curriculares, surge a figura do
professor excedente, que pode ser remanegjado ou passa a exercer outras atividades na escola, inclusive
ministrar aulas de outras disciplinas. O nimero de dunos por turma é rigorosamente acompanhado pela
inspecdo escolar, que em caso de evasdo dos estudantes procede a fuséo de turmas com imediata dispensa
de docentes e técnicos-administrativos em situagdo de designacdo, em qualquer época do ano letivo. Esse
processo aém de gerar grandes constrangimentos e insatisfacbes na escola (entre alunos, familiares,

docentes), revela a grande vulnerabilidade em que se encontram os professores designados.

Estudos demonstram que no periodo de 1991 a 2002, ocorreu, de um lado, uma redugdo
do nimero de docentes e de matricula no EF de 12 a 42 série, possivelmente em
decorréncia do processo de municipalizagcdo, empreendido até 1998. Contudo, o
CE/1991-2002 indica um crescimento do nimero de professores de 5% a 82 série, ndo
acompanhado do aumento do nimero de matricula. Por outro lado, aponta a duplicagéo
em 2002 relativamente a 1991, de docentes no ensino médio. Ja a matricula triplica no

mesmo periodo, como pode ser observado no Quadro 2.

™ As mudancas no curriculo se referem & forma de atuagdo docente, e n&o propriamente aos contetidos
das disciplinas. Prevéem trabalho interdisciplinar e contextualizado, entre outros.



Quadro 2

Numero de docentes (1) e de matriculas EF e Médio na RPEMG

NUmer o de docentes NUmero de matriculas
Ano Ens. fundamental Ensino Ensino B
12 42 ag g Sub- Meédio Fund Ens. Médio
série série Total '
1991 57.112 43.748 100.860 16.232 2.321.689 216.089
1996 52.288 49.649 | 101.937 | 19.866 | 2.550.290 394.617
1998 31.812 53.190 85.002 23.950 | 2.161.575 553.172
2002 32.253 57.722 89.975 36.325 1.810.226 776.619

Fonte: SEE/AS/SPL/DPRO, 2003 — Dados do CE

Nota: (1) Dados agregados relativos a fungéo docente, induindo os docentes em regéncia, afastados,
cedidos, em gjustamento funcional, licenciados, em desvio de funcéo e os fora de regéncia - especiaista
de educacao, bibliotecario e auxiliar de biblioteca.

Como os dados obtidos sdo agregados - incluindo docentes fora da regéncia - a anélise
da relagdo professor/aluno ndo corresponde a realidade, dando a entender que ha mais
professores que 0 necessario. Por outro lado, o nimero de alunos por turma, mantém-se

constante, como ja mencionado.

Atribuigdes e Jornada de Trabalho dos Professor es
A jornada de trabalho do professor da RPEMG é de 24 horas semanais, sendo: Médulo

|: 18 horas para regéncia e Modulo I1: 6 horas para reunides na escola e atividades
extra-classe.

Suas atribuigdes, definidas nas Leis n° 7.109/78 e 9.381/86, compreendem regéncia de
aulas, elaboracdo de programas e planos de trabalho, controle e avaliagdo do rendimento
escolar, recuperacdo de alunos, reunides, auto-aperfeicoamento e participagdo na vida
comunitaria da escola. Com o decorrer do tempo, o professor foi dispensado de cumprir
na escola, as 6 horas correspondentes a0 modulo Il, para as atividades ndo

compreendidas na regéncia.

As reformas educacionais trouxeram outras atribuicdes para os professores além da regéncia, como as
previstas na LDB/EN e também as inscritas nos Parémetros Curriculares Nacionais, que implicam a
ampliagéo das jornadas de trabalho sem a correspondéncia salarial. Edtas, somadas as exigéncias de
outras |egislagdes' criaram novas condutas e preocupagdes com as quais o docente deve se haver em seu
cotidiano de trabalho.

Assim, além da sua atividade tipica, aregéncia, o docente deve controlar rigorosamente

a frequéncia para informacdo ao conselho tutelar, apos cinco faltas do estudante. Deve

12 Cf. Le n° 8.069/90 (BRASIL, 1990)




tratar das manifestacbes da questédo social na sala de aula e na escola — precariedade
financeira dos estudantes e familiares, salde, sexualidade, drogas, violéncia, entre
outros — temas para 0s quais em geral ndo tem preparo ou acimulo de conhecimentos.
Deve participar da construcéo e execucdo do projeto politico pedagdgico da escola; da
progressdo continuada de estudantes que muitas vezes ndo demonstram desempenho
satisfatério para essa progressao; desenvolver a pedagogia de projetos; abordar questbes
relativas as bolsas de estudo; trabalhar com a comunidade escolar €; por fim, responder
aos requerimentos da avaliacdo escolar e do Sstema, carregando muitas vezes, a
responsabilidade pela baixa qualidade da educagéo e ineficiéncia do sistema. Todos
essas exigéncias parecem contribuir para aintensificagéo do trabalho docente.

Como em sua carga horéria semanal ndo existem horas de trabalho para tais atividades,
0 professor se vé sobrecarregado, executando-as nas horas livres que dispde, ndo raro
em casa, nos horarios de descanso, de lazer, etc.

Outro aspecto a ser considerado em relacéo ao trabalho docente na RPEMG é a existéncia de um grande
nUimero de professores designados, caracteristica historica e marcante da rede, que em 2003 representou
31% do total de docentes do Estado, conforme dados do CE e da SEE. Entre os docentes em sala de aula,
esse percentual sobe para 34%. Os designados sdo contratados por tempo determinado, em condicles de
emprego bastante diferenciadas dos efetivos — ndo tém garantia de renovagéo de contratos, ndo gozam de
beneficios sociais. A contratagdo é renovada anualmente, em geral antes do inicio do ano letivo, ou em
seu decorrer, nos casos de afastamento do professor efetivo. O processo de contratagdo € moroso,
desgastante para 0s professores, que precisam ficar a espera de vaga e na dependéncia de comunicagdo
entre escolas e superintendéncias de ensino. O designado nédo é | otado na escola, muda constantemente de
local detrabalho, de colegas, alunos e chefias, aos quais deve se adaptar em cada nova designagéo.

Em 2001, ap6s longo periodo sem abertura de vagas, a SEE promoveu um concurso publico para 50.283
cargos do quadro de escola prevendo eliminar a figura do designado. Com efeito, os candidatos
classificados foram nomeados, & excecdo dos Ajudantes de servicos gerais™. Mas do total de nomeados,
4,100 desistiram da vaga devido aos salarios baixos, mas condigdes de trabaho e localizagdo das
escolas™ Entretanto, como ja referido, em 2003, 31% dos professores da RPEMG ainda mantinham-se na

condicdo de designados.

I nvestimentos em Capacitacdo e For macao dos Professores
A valorizagdo dos profissionais da educagdo constitui-se uma das metas mais

propaladas no discurso governamental do periodo de 1991 a 2002, sendo entendido que

13 InformagBes obtidas na Superintendéncia de Pessoal/SEE-MG.
14 Cf.: Estado de Minas ( 20034a)
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esta deve ser realizada através de programas de capacitacdo e habilitacdo de professores

e em acOes de formagao continuada.

Segundo a SEE e 0 CE/2002, 17.126 dos professores, ou sgja, 53% dagueles que atuam no EF até a 42
série, ndo paossuem educacdo em nivel superior, conforme exigénciada Le n° 9.394/96 (Art. 87). Com o
propdsito de habilitar esses professores, a SEE vem realizando o Projeto Veredas em convénio com
Ingtituigbes de Ensino Superior.

De 1991 a 2002, a SEE desenvolveu trés programas de capacitagdo: PROCAD, o

PROCAP e 0 Sistema de Ac¢do Pedagdgical/SIAPE, com publico, abrangéncia e recursos
financeiros diferenciados.

O PROCAD e o PROCAP, iniciados em 1998 e financiados em parte com recursos do
BIRD, consistiam em cursos de capacitacdo continua para reciclagem profissional,
realizados no préprio espaco escolar pelos diretores e professores, a partir de cadernos
de textos e atividades, elaborados por consultores especialistas. Tais cursos tiveram
continuidade em 1999, com investimentos na ordem de R$11.030.823, sendo
R$4.780.625,00 no PROCAD e R$ 6.250.198,00 no PROCAP.

O PROCAP atendeu ao total de 105.178 professores em exercicio nas séries iniciais do
EF, compreendendo os contelidos de Portugués e Matemética na 12 etapa. A 22 etapa
abrangeu os contetidos de Ciéncias, Geografia e Histéria. Os professores das séries
finais do EF e médio ndo foram contemplados nas a¢bes do Projeto.

O SIAPE, destinado a todos os professores da educacdo basica abrangeu as seguintes
acoes:

- organizagdo de monitoramento pedagdgico regional através dos MOPES:
equipes integradas por técnicos das Superintendéncias de Ensino, que atendiam
escolas estaduais do Estado, em visitas de assessoramento;

- elaboracdo de kits pedagdgicos. dicionérios do professor, videos temédticos, a
serem trabalhados nas escolas;

- criagdo de dSite educacional: espago de interlocucdo e consulta de temas
pedagdgicos.

Conforme dados da SEE e do CE/2002, dos professores que atuam no EF (12a 82 série),
26.658 ndo possuem ensino superior, €, entre 0s que atuam no ensino médio, 2.162 se
encontram na mesma situagdo, totalizando 28.820, ou seja 22.7%, sem habilitacéo. Tal
indice, ainda elevado, justifica a ampliacdo de oportunidades de desenvolvimento

profissional para os trabalhadores da educagéo.
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O conjunto das agdes realizadas em prol da formagéo e capacitagdo do pessoal docente,
ante a amplitude do contingente de pessoal em exercicio e necessidades de atualizagdo
profissional, pode ser considerado pequeno e pouco abrangente. Este fato pode ser
explicado pela dificuldade na liberagcdo de pessoal para participar de cursos e
aperfeicoamento profissional continuado, verificada no trabalho cotidiano dos
professores. A auséncia do trabalho para participar de cursos prevé a substituicdo por
um outro professor, ainda que designado, o que é considerado pelo Estado uma
restricéo, devido a crise fiscal e a contencdo de despesas. Por outro lado, ndo ha
disponibilidade de tempo para aperfeicoamento na carga hor&ria de trabalho do
professor, conforme previsto naLei n° 9.394/96. Seu tempo de trabalho na escola é todo
concentrado na regéncia de aula. O que ocorre muitas vezes, na prética, € a dispensa de
alunos em dia letivo, para capacitagcdo dos professores na escola.

Desta forma, a crise financeira e os salérios parcos levam os professores muitas vezes a
ter dois cargos, em locais diferentes de trabalho. Uma das consequiéncias € a dificuldade
para especializar-se, para manter-se atualizado. Este fato pode ser um dos motivos da
dependéncia dos professores em relacdo aos experts, consultores contratados pelos
Orgéos gestores do sistema. A padronizagdo e a segmentacdo, a que se vé sujeito o
professor pelas normas relativas a organizagdo escolar, pelos pardmetros e diretrizes
sobre o conteldo e os procedimentos que deve utilizar, o controle centralizado no
sistema pela avaliagéo institucional, condicionam o trabalho docente

Carreira e Remuneracgéo
O trabalho dos professores das escolas estaduais é regido pela Lei n° 7.109/78 —
Estatuto do Magistério, ja bastante modificada. A CF/1988, (Art. 206), estabelece como
principio de valorizac&o dos profissionais do ensino a garantia de plano de carreira, piso
salarial profissional, ingresso por concurso publico e regime juridico Unico
A EC n° 14/96 cria o FUNDEF e obriga os estados e municipios a destinar 15% da
receita de impostos ao EF pelo prazo de 10 anos, estabelecendo:

- valor anual minimo por auno, fixado em ato do Presidente da Republica;

- redistribuicdo de recursos do FUNDEF segundo o nimero de matriculas

- subvinculagcdo de 60% do seu valor para aplicagdo em remuneracéo de

profissionais do magistério, em efetivo exercicio no EF publico
- complementacdo pela Uni&o se o Fundo em um determinado estado néo atingir o

valor minimo
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- oObrigatoriedade de apresentacdo de planos de carreira com exigéncia de
habilitacéo.

Lei n° 9.424/96, que regulamenta a E.C. n° 14/96, em seu artigo 9°, determina que no
prazo de seis meses da vigéncia da mesma, 0s governos devem dispor de planos de
carreira e remuneragdo do magistério, de modo a assegurar remuneracdo condigna,
estimulo ao trabalho em sala de aula e melhoria da qualidade do ensino.

A Lei n° 9.394/96 (Art. 67) edtabelece que os sistemas de ensino devem promover a
valorizagdo dos profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos planos de
carreira.  ingresso por concurso; aperfeicoamento profissional continuado com
licenciamento periddico remunerado; piso salarial profissional; progressdo funcional
baseada na titulacgo ou habilitacdo e na avaliacdo de desempenho; periodos reservados
a estudos, plangjamento e avaliagéo, incluidos na carga horéria de trabalhos; condices
adequadas de trabalho.

O Parecer do Conselho Nacional de Educagéo/CNE n° 10/97 estabelece o fundamento
legal para a fixag&o das diretrizes dos novos planos de carreira e de remuneragdo do
magistério publico, definidas na Resolugdo/CNE n° 3/97:

- remuneragdo dos professores da educacdo infantii e do ensino médio,
referenciada na remuneracéo EF;

- equivaléncia entre a remuneracdo média mensal dos profissionais do magistério
publico, e o custo médio aluno-ano, numa relacdo média de 25 alunos por
professor;

- remuneracdo dos docentes definida por uma escala cujo ponto médio tem como
referéncia custo medio aluno-ano.

O que se pode observar nesse conjunto de legislagdes € a criagdo de mecanismos que
concretamente restringem a remuneracdo dos profissionais da educacdo, claramente
visiveis no nivelamento da remuneracdo dos professores da educagdo infantil, do ensino
médio e do EF e a sua vinculagdo ao custo médio aluno-ano, critério esse, que nao €
referéncia para a enturmagao. Vale ainda destacar, que segundo a EC n° 19/98, arevisdo
geral dos salarios dos servidores publicos € de iniciativa dos governantes — ou seja, dos
préprios reformadores.

O que tem ocorrido na RPEMG sobre carreira docente? H&4 mais de vinte os
trabalhadores da RPEMG est&o aguardando, a defini¢éo sobre o seu Plano de Carreirae
Remuneracdo. Embora seja uma exigéncia legal, essa definicdo vem sendo protelada de

governo a governo.
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Em setembro de 1993, para atender ao disposto na CF, a SEE instituiu um grupo de
trabalho composto por representantes das entidades de classe, do sindicato da categoria
e técnicos, para elaborar um projeto de plano de carreira e remuneragcdo docente. Foram
realizados estudos amplamente discutidos e negociados com as partes. Contudo, a
proposta final ndo chegou a ser encaminhada a Assembléia Legislativa/AL.

Em 1999, um novo grupo de trabalho foi instituido com a mesma representacdo para
atender ao disposto nas novas legislacbes. Novos debates, estudos e negociagOes
subsidiaram a formulacdo de um ante-projeto de lei, encaminhado a AL em 2002,
aprovado em primeiro turno, mas arquivado na propria AL ao final da gestdo do
governo do Estado. Embora a questdo do plano de carreira e remuneragdo docente
permanega em aberto, algumas medidas séo adotadas pelo Governo Estadual, no sentido
de alterar as relacbes de trabalho e emprego dos profissionais da educacéo.

Entre as principais alteragfes observadas pode-se citar a extingdo das aulas facultativas
e do regime especial de trabalho, que permitia ampliacéo da carga horéria do professor,
apartir daLel n° 13.413/99, que modificou o artigo 24 da Lei n° 9.381/86.

A Politica Salarial adotada no Periodo de 1991 a 2002

A politica remuneratéria, assumida pelo governo estadual, pautou-se pela contencéo dos
vencimentos dos servidores, mediante a suspensao dos reajustes gerais dos salarios ha
oito anos. A Ultima recomposi¢céo geral de salarios dos servidores publicos estaduais
para repor perdas inflacionarias dos sal&rios dos servidores ocorreu em 1995, na ordem
de 62%. A partir de 2000, com a Lei delegada n° 41, foram incluidos nos vencimentos,
parcela remuneratéria complementar, vantagens e adicionais especificos, suprimindo as
diferencas salariais decorrentes de adicionais por tempo de servigo.

A politica salarial esta diretamente relacionada a questdo do plano de carreira e
remuneragcdo. A auséncia de ambos sustenta o quadro de deterioracdo do trabalho
docente. Os reduzidos salérios dos professores constituem um fato grave e de dominio
publico. Na RPEMG, essa situacdo € ainda mais alarmante. Acrescentam-se aos baixos
sal&rios e a auséncia de regjustes, o fregliente atraso na escala de pagamento bem como
na incerteza quanto ao recebimento do 13° salario, em geral efetuado em varias

parcelas.

A padlitica de arrocho sdlaria, adotada, implica em considerdveis perdas. O indice de regjuste para
recompd-las, varia de acordo com os 6rgéos que o andisam. O SINDIUTE/MG, indica uma defasagem
salaria dos trabalhadores da educagéo de 54%. O DIEESE e a CNE apontam indices ainda maiores.
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O problema dos reduzidos salérios dos professores da RPEMG € grave o suficiente para
apontar a faléncia do sistema educacional. Os resultados dos sistemas de avaliagéo
sistémica reforcam essa idéia.

Entretanto, resolver a questéo salarial ndo € o bastante para concretizar a valorizagdo do
magistério. Como ja advertiu Enguita (1991), a polémica sobre o sal&rio é apenas a
parte visivel do imenso iceberg, que representa o embate sobre a crise de identidade, a
imagem social degradada, a organizacéo da carreira e a delimitacdo do campo de
atuacdo dos professores.

Direitos, Vantagens e Concessdes

A concessdo de direitos e vantagens, que incidem sobre o salério, tem sido
progressivamente reduzida, através de emendas congtitucionais tanto nas vantagens
conferidas a partir do tempo de servico - quinquénios, biénios, adicional de 10 %,
promogdes por tempo de servigo -, quanto nas que decorrem da natureza do cargo -
gratificacbes de incentivo a docéncia. As sucessivas reformas administrativas
empreendidas pelo governo estadual vém alterando a valorizaggo do tempo de carreira,
que se traduz em diferencas salariais bem como na incorporacdo de beneficios as
aposentadorias, sempre no sentido de sua extingéo.

O contexto atual da administragcdo publica enxuga, reduz e desqualifica os direitos dos
trabalhadores da educagdo. A reducdo dos gastos com pessoal é vista pelos
reformadores como necessaria ao ajuste do Estado em fungdo da suposta crise fiscal e a
implantacdo da racionalidade gerencial na administracdo publica. Tais medidas
exigiram modificacfes da Constituicdo Estadual, a exemplo da EC n°® 3/92, que altera o
artigo 285, extinguindo a proporcionalidade do tempo de servi¢o oriundo do magistério
para fins de aposentadoria, e da EC n° 9/93, que altera o artigo 36, extinguindo a
contagem de tempo de servico do INSS, para fins de computo de adicionais

quingienais.

Consideracdes Finais

A CF/1988 tem como um de seus principios a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, como ja referido. O que tem ocorrido desde entdo - o protelamento de
decisbes para viabilizar esta valorizagéo - indica auséncia de disposi¢do dos governantes
para enfrentar efetivamente essa questdo, optando, ao contréario, por medidas de cortes

de gastos e reducdo de recursos para a &ea social, entre elas a educagéo.
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A subvinculagdo ao pagamento, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, implicou
a contencdo do quadro de pessoal, o congelamento de vagas, a ndo abertura de
concursos, gerando uma sobrecarga para os profissionais remanescentes.

As mudangas na Previdéncia implicaram antecipacéo de aposentadorias, corroborando
para agravar, ainda mais, o defasado quadro de pessoal em atividade.

Destaca-se que as propostas de valorizagdo dos docentes, propalada e regulada pelos
governos, reduzem-se a programas e incentivos a qualificagdo. Carecem da articulacéo
de demais principios, que compdem a valorizagdo, quais sejam: a remuneracéo digna e
carreira.

O magistério é uma profissdo dificil no pais. Sdo amplas as exigéncias e precérias as
condigdes de trabalho. Os professores sdo, na atualidade, mal pagos e pouco
reconhecidos socialmente. O aviltamento da profissdo indica que a valorizagdo do
magistério continua sem perspectiva.

No Estado de Minas Gerais, nos dois periodos considerados, sdo muitas as promessas e
propagandas, sem correspondéncia em acdes concretas, que garantam o cumprimento.

A andlise dos dados e informagdes coletadas junto a SEE indicou que:

- é grande o niumero de professores designados, contratados temporariamente e
em condi¢des extremamente precarias, sem FGTS, sem garantia de vaga de um
periodo aoutro. Para os designados restam as sobras;

- ndo existe plano de carreira e de remuneracdo, que contemple mecanismos
efetivos de progressao e profissionalizagéo;

- ocorre flexibilizagdo dos direitos dos professores efetivos, implicando a
contencdo dos salarios e vantagens, a suspensao de regjustes gerais, a introdugdo
das avaliagbes por desempenho e o fim do regime juridico Unico e da
estabilidade;

- S80 escassas e insuficientes as oportunidades de desenvolvimento profissional
através de cursos e formagao continuada;

- ocorrem alteracOes constantes no quadro de pessoal no sentido de reducédo e
enxugamento e ndo para sua adequacdo a uma gestdo democrética e qualificada
da educacéo.

Pode-se inferir que as reformas educacionais mineiras, geraram inimeras consequiéncias
para os docentes, como intensificagdo do trabalho, mediante 0 aumento do volume de
tarefas, multiplicidade de papéis e funcdes, sem a correspondente melhoria das
condi¢bes materiais de trabalho, inclusive salariais; desvalorizag&o e perda progressiva
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de legitimagdo social; assimilagcdo por parte dos proprios professores da racionalidade
gerencial e da légica produtivista; exacerbacdo do individualismo, em detrimento de
relacbes mais solidérias, dificultando a capacidade de organizacdo e criagdo de
resisténcias ativas, coletivas e organizadas; aumento da vulnerabilidade; adoecimento;

sujeicao a situagdes de violéncia, entre outras que merecem de maiores estudos.

Ante a esse quadro pode-se considerar que se opera um processo de precarizacdo do trabalho docente da
RPEMG. tal como postulado por Pochmann (1999), pois verifica-se reducéo dos saario; elevacdo das
jornadas de trabalho além da regéncia, expandindo-a para o tempo livre e ndo remunerado; progressiva
perda de direitos e, por fim, crescimento de relagdes de trabalho instéveis. E importante destacar que tal

processo € nocivo ndo somente aos docentes. Vale lembrar que, como afirma Oliveira (2003), ndo se faz
gestdo democrética da educacdo, tampouco se elaboram e executam coletivamente projetos pedagdgi cos,

sem a garantia de condictes de trabalho e remuneracdo docente, que possibilitem o envolvimento e o
compromisso profissional dos que vivem a escola. As condigBes de emprego e de trabalho docente sdo
€lementos chave na consecucao de uma politica educacional responsavel.

O prefixo “des’” significa negacdo, acdo contréria, afastamento, separacdo. A (des) valorizacdo dos
profissionais da educagdo, bem contraria ao discurso dos governos no periodo considerado, pode ser
comprovada pelas medidas implementadas ou pela auséncia de outras. Pode-se inferir, pelo exposto, que
em Minas Gerais verifica-se uma desval orizacdo do magistério. E essa situagdo tende a se prolongar, haja
vista a Reforma de Estado recentemente aprovada pelo governo estadual, sob o slogan “choque de
gestdo”. Como afirmou Anastasia, atual Secretario de Plangiamento e Gestéo, o corte de beneficios para
os servidores publicos e aimplantagdo da avaliacdo de desempenho do funcionalismo ser&o instrumentos
do governo para aumentar os recursos em caixa. (ESTADO DE MINAS, 2003). Pode-se indagar até
guando essa ldgica produtivista vai prevalecer.
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