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Introduciao

O presente artigo tem em vista trazer apresentacao e analise dos resultados
parciais da investigacdo do mestrado, que tinha como foco de estudo as creches
comunitarias que emergiram de associacdes de bairro, focalizando as politicas publicas
de Educagdo Infantil, buscando analisar a relagdo dessas instituicdes com as acdes
governamentais do Municipio de Salvador, bem como as formas de intervencdo da
populagdo no intuito de possibilitar o acesso e permanéncia das criangas de 0 a 06 anos
nesse nivel da educagao basica, no decénio 1997-2007.

Buscou-se responder a seguinte questdo de pesquisa: em que medida as
alternativas encontradas pela populacdo de Salvador, em decorréncia das lacunas
deixadas pela politica educacional, configuram-se como uma forma de ampliacao,
acesso e permanéncia qualitativa do direito das criangas de 0 a 062'A escolha por essa
faixa etaria se deu por perceber constantes iniciativas dos moradores do bairro Sado
Caetano, um dos bairros mais populosos da periferia da capital, em prover o
cumprimento do dispositivo legal do direito a educagdo da crianga pequena.

O percurso metodolégico foi alicercado numa interpretacio dindmica da
realidade, observando nos fatos as contradi¢des ¢ influéncias historicas, economicas ¢
sociais na compreensao do fendmeno estudado, por esta razao elegeu-se o materialismo
historico-dialético como método.

Os procedimentos que ajudaram a compreender as implicagdes e fronteiras entre
o papel do Estado e as instituigdes comunitrias na consecucdo das politicas de
Educacdo Infantil foram entrevistas semi-estruturadas e analise documental. Os sujeitos
da pesquisa que colaboraram com o processo investigativo foram gestores dos 6rgaos
publicos vinculados a Educacao Infantil, representantes de ONG’s, lideres da associagao
de moradores, profissionais, as familias e criangas das instituicdes comunitarias que

auxiliaram na tessitura de como vem sendo implementado o acesso, expansdo € a

" Embora a Lei n° 11.274/05 estabeleca a inclusdo das criangas de 06 anos no Ensino Fundamental. Neste
trabalho, considerou-se a Educagdo Infantil, ainda, a faixa etaria de 0 a 06 anos por se constituir periodo
de transigdo até 2010.



permanéncia das criangas nas creches e pré-escolas comunitarias.

O suporte teorico utilizado para atingir os objetivos da pesquisa foi apoiado,
principalmente, em obras que apontassem um contraponto de superagao dos ideais
neoliberais propostos por Friedman (1980) que propunham a desregulamentacdo do
Estado na oferta e manutencdo dos direitos sociais e a transferéncia para a sociedade
civil com medidas individuais e isoladas. Para tanto, foram utilizadas as obras de
Montafio (2002), Gohn (2005), Peroni (2003), Azevedo (2004), dentre outros, por
fazerem uma critica ao padrao emergente de intervencao social, desencadeadas a partir
da década de 1990, e por acenarem para uma visdo ampliada de Estado, exigindo uma

fun¢do de engajamento politico, critico e consciente da sociedade civil.

1. O papel do Estado nas politicas publicas de Educacio Infantil

Nas décadas de 1970 e 1980, periodo de maior abertura politica e emergéncia
das tensdes sociais latentes no Brasil intensificaram-se as reivindicagdes por creches. O
movimento feminista exigiu uma nova configuracio para o seu atendimento, ndo mais
como a proposta inicial com a qual se destinava assistencialista-custodial, mas para que
assumisse um carater educacional como um direito da crianga de 0 a 06 anos e dever do
Estado. A partir da década de 1990, outros instrumentos legais foram formulados na
tentativa de reiterar a elevagdo das criangas como sujeitos sociais.

Os anos 90 foram marcados também, por mudangas sociais significativas no
plano global, cristalizando as politicas neoliberais de forma mais efetiva nos paises em
desenvolvimento, principalmente com as orientacdes das institui¢des financeiras
multilaterais, exercendo um colonialismo camuflado e sutil como “as guardids dos
pobres”. As politicas sociais passam a ser o foco para a erradicacdo da pobreza e a
Educagdo assume um papel importante como mecanismo de manobra para as alteragdes
estruturais nos paises periféricos. Inicia-se com mais intensidade, como corrobora
Peroni (2003), uma era marcada por politica social sem direitos sociais.

No Brasil, essa forga dos organismos internacionais foi traduzida em varias
reformas que interferiram na politica educacional, dentre as quais podemos citar o Plano
de Reforma do Estado, apresentado por Pereira (1995), que buscava desonerar o Estado

com as politicas sociais, designando-lhe uma fun¢do de regulador e ndo mantenedor.



Apesar de diretrizes nacionais para ampliacdo e melhoria da qualidade do
atendimento na Educacdo Infantil anunciar a tentativa de superagdo do assistencialismo
para o carater educacional, desde a década de 1990, ainda encontramos, na pratica,
auséncia de atendimento em regime integral ou parcial das criancas pequenas no
Municipio de Salvador. Percebe-se como a relagdo de nimero de creches e pré-escolas
publicas nos bairros de extratos sociais desfavorecidos sdo incipientes e dispares.

Somado a isso, como pontua Bastos & Peixoto (1991), as alternativas
encontradas pela populacdo para assumir para si, total ou parcialmente, a
responsabilidade do Estado, sdo marcadas pela precariedade de condigdes infra-
estruturais para manutencdo continua do servico, por uma mao-de-obra muitas vezes
despreparada, e pela auséncia de uma proposta que associe o educar e o cuidar de uma
forma que respeite o desenvolvimento das criangas.

Essas inquietacdes estdo atreladas, também, ao cardter publico e privado da
educacdo brasileira. A Educacdo Infantil, como parte da educagdo basica atual, esta
inserida nessa relagdo contraditoria, a qual, ao longo dos anos, sempre esteve
interpenetrada: espacgos publicos e privados, sem consumar-se como um direito de todas
as criangas de 0 a 06 anos e como politica piiblica estatal. E possivel que a minimizagio
do Estado, imposta pelas politicas neoliberais na nova fase do capitalismo, deixe essa
lacuna para a educagdo da crianga pequena de forma mais visivel, uma vez que abre
caminho para uma educacdo publica ndo-estatal. As familias dos extratos sociais
marginalizados de outros bens sociais basicos tentam buscar alternativas, a fim de
resgatar um dos seus direitos cerceados: a Educagdo Infantil publica, gratuita e de
qualidade.

Os precursores do neoliberalismo argumentavam que “a cooperacao voluntaria
ndo ¢ menos eficaz para organizar as atividades de caridade do que para coordenar a
produgdo para o lucro” (FRIEDMAN 1980, p. 48). O autor ainda sugere em suas idéias,
a atuagdo direta dos pais em vez do Estado, alegando que ninguém melhor que os
proprios pais poderiam prover a educagao publica de qualidade. Para tanto, os pais
arcariam com 0s custos operacionais, exceto o pagamento dos professores que seriam

efetuados por acdes voluntarias. Recursos privados substituiriam recursos fiscais.

A partir de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, ¢ implementado,
por intermédio do MARE — Ministério de Administracdo e Reforma do Estado - um

Plano Diretor dessa reforma. A medida constituiu-se em uma politica de privatizacdo do



publico. O mentor da reforma foi o entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. A sua
proposta ¢ de responsabilizar o chamado “terceiro setor”, “setor ndo-governamental” ou
“setor sem fins lucrativos™ para assumir a area de oferta de servicos de educacao, satde
e cultura com financiamento do Estado na administragdo dos interesses coletivos
publicos. Sua justificativa é que essa pratica caracteriza-se por uma participagao cidada

da sociedade civil nos assuntos publicos.

O primeiro censo da Educagdo Infantil realizado em 2001, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP - revelou, por exemplo, a antiga

pratica voluntaria na educagao das criancas de 0 a 06 anos:

A participacdo da sociedade na Educacdo Infantil por meio do trabalho
voluntario ¢ bastante expressiva. Em 7 mil estabelecimentos, 8% do total, o
cargo de dire¢do ¢ ocupado por um voluntario. Existem também 5 mil
escolas que tém pessoas trabalhando espontaneamente no setor
administrativo. Em servi¢os relacionados a alimentacdo das criangas sdo
outros 4,6 mil estabelecimentos contando com o voluntariado.

Segundo o levantamento, o trabalho voluntario é sempre mais significativo
nas escolas onde hd maior nimero de criancas. Naquelas t€ém mais de 100
alunos, o percentual de participagdo na dire¢do ¢ de 10% dos
estabelecimentos. Nos cargos administrativos o indice ¢ de cerca de 8%.

Em 7% das creches, cerca de 1,8 mil escolas, os voluntarios sdo
responsaveis pela coordenagdo ou orientagdo pedagogica dos alunos. Na
pré-escola existem 3,5 mil estabelecimentos que contam com pessoas nessa
mesma fungdo. O voluntariado também ¢é expressivo na fung@o de professor:
1,7 mil estabelecimentos de creche e 5,7 mil que oferecem a pré-escola tém
a participacao de membros da comunidade. (MEC/INEP, 2001, p. 4)

Fincada em principios da “boa vontade”, “caridade”, “solidariedade”, a acdo
voluntdria como uma a¢do permanente de trabalho esconde uma série de mecanismos
espoliativos que prejudicam a permanéncia qualitativa do atendimento educacional a
crianca pequena. Garantem apenas o acesso precario a Educagdo Infantil, ainda em uma

concepeao de “guarda-las”, enquanto seus pais estdo trabalhando.

Quando membros da comunidade se propdem a essa pratica, prejudicam a si
mesmos, pois sua forca de trabalho ¢ vendida gratuitamente, negando direitos
trabalhistas basicos como a remuneracdo mensal, pagamento das férias, 13° salario,
enfim, desqualifica o reconhecimento profissional dos educadores que desempenham
qualquer atividade educativa com as criangas, desde a elaboracdo da alimentagdo a

realizagdo direta das atividades pedagdgicas. O depoimento da ex-presidente € membro



fundadora da  Associacio das creches e pré-escolas - ACREDITE? - revela as

conseqiiéncias do trabalho voluntario permanente:

[...] existe um percentual de 3% que o Municipio libera a
cada 6 meses pra instituigdes comunitaria e filantroépicas que
sdo filiadas a uma associacdo ou que sdo associadas
diretamente ao Municipio, e eles recebem um percentual,uma
verba,que eu ndo sei de fato a origem dela,mas ela ¢
destinada a remuneragdo dos profissionais. Ai esse dinheiro
chega na instituicdo e o profissional recebe esse dinheiro que,
as vezes ,chega ao salario, mas ndo ¢ uma coisa que acontece
sistematicamente, mensalmente, acontece 2 vezes no ano €
que pra instituicdo é um grande presente porque
principalmente chega em dezembro todo mundo quer receber
um dinheirinho. S6 que acontece uma série de problemas, por
exemplo, eles escrevem as 3 professoras na instituicdo,como
todo mundo ali ndo tem carteira assinada e ndo recebem,
entdo o valor daquelas trés ¢ rateado pela a zeladora,
cozinheiro, por A, B e C.Ento, eu que trabalhei na sala de
aula, dando aula pra 40 meninos durante os 10 meses tenho
que socializar minha remunerac¢do, dividir com os outros
profissionais também.”

A precariedade das relagdes de trabalho influencia na qualidade do atendimento,
uma vez que essa situagdo precarizada gera descontentamento, cria desequilibrio
emocional com alteracdo de humor, impaciéncia, que serao refletidos no trato com as
criangas. Ora, as pessoas da comunidade precisam de comida, de aprimoramento, de
seguridade social para usufruir desses bens sociais necessarios a uma vida digna,
precisam de um valor minimo correspondente a venda de sua forca de trabalho - como
essas pessoas desempenharao satisfeitas o seu trabalho se o basico, para garantia de sua

sobrevivéncia, ¢ negado?

Um outro grave problema ¢ a formacdo dessas pessoas. Geralmente, o Unico
requisito para ocupar uma fungdo nessas instituicdes, que emergem pelo empenho da
populagdo, € o “gostar de criangas”, o que ocasiona o desconhecimento de fundamentos
psicoldgicos e sociofilosoficos dos primeiros seis anos de vida da infincia, acarretando,
mais uma vez, um assistencialismo voltado, apenas, para os cuidados das necessidades

de alimentacdo e asseio da crianga, como corrobora a presidente da associagdo e

2 Associacdo fundada em 04 de novembro de 1999, possuia até abril de 2006, 40 instituicdes
filiadas. Ela congrega os lideres e profissionais que trabalham nas creches e pré-escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas e foi criada para aprimoramento dos professores e discussdo das condigdes
de trabalho.

3 Entrevista concedia em abril de 2006, na sede da ACREDITE, localizada no Caminho de Areia, em
Salvador-BA.



coordenadora da creche da Baixa de Camurugipe, em Sdo Caetano, quando indagada
sobre a sua formac¢do e o motivo pelo qual resolveu trabalhar com Educagdo Infantil:
“Trabalho porque gosto de criancas, desde os 18 anos. Decidi fazer um trabalho

voluntario, porque as mées sempre precisavam” .

O trabalho voluntario ¢ assumido em fun¢do de alternativas imediatas e pontuais
encontradas pela comunidade, em fun¢do da negligéncia do Estado de prover o seu
dever universal, gratuito e publico com a Educacao Infantil. Na verdade, a liberdade de
escolha das familias de baixa renda para os seus filhos pequenos consiste na
implantagdo de espacos inadequados para o seu desenvolvimento, com recursos
humanos despreperados para o trabalho de Educacdo Infantil, arcado com materiais da
propria comunidade. No proximo capitulo, serdo descritos os fatores e impasses, em
Salvador, que tém dificultado o acesso e a expansao da educacdo de 0 a 06 como um

dever estatal.

2. O Historico da mobilizacio por creches e pré-escolas em Sao Caetano

Nas formas de intervengdo da populacdo pode-se perceber o espago de tensdo
em que se concentram a esfera publica e privada e, de certa forma, definem a forma e os
contornos da organizagdo social ¢ o papel do Estado. Como exemplo concreto serd
retratado a experiéncia de alguns protagonistas do bairro de Sao Caetano na luta pela
direito a Educagdo Infantil.

A histéria da mobilizagao por creches e pré-escolas em Sao Caetano se insere no
contexto mais amplo dos movimentos sociais no Brasil, no inicio dos anos 80, assim,
como no ambito da conjuntura socio-econdmica da época. As diferentes instituigdes
comunitarias existentes foram originadas pela luta isolada de algumas mulheres ou do
empenho da associacdo dos moradores, mas sempre partindo da representa¢do feminina
com um proposito comum, apesar de buscarem também beneficios pessoais € imediatos:
um lugar onde deixar os seus filhos enquanto estavam cumprindo sua jornada de
trabalho.

De acordo com Gohn (2005), os movimentos sociais se organizam em fung¢do de

uma problemadtica urbana, seja no que tange a habitagdo, uso do solo ou o acesso aos

* Entrevista concedida em novembro de 2006 ,na residéncia da presidente da associagdo dos moradores
da Baixa do Camurugipe, em Sdo Caetano



servigos e equipamentos coletivos de consumo. As creches e pré-escolas enquadram-se,
nesta Ultima demanda social, por se caracterizar como um artefato coletivo que presta
cuidado e educagdo as criangas de 0 a 06 anos. A autora aponta trés formas basicas de
agregacao das lutas populares: as sociedades amigos de bairros ou associagdo de
moradores; associagdo de favelas e as lutas e movimentos especificos pela moradia ou
por equipamentos urbanos. Embora as trés modalidades reivindiquem em torno de
objetos semelhantes, as distingdes se operam conforme a sua origem, concepgao
politico-ideoldgica, o desenvolvimento do processo historico, as articulagcdes e os
encaminhamentos das demandas e o produto resultante de suas agoes.

As Sociedades Amigos de Bairros ou Associagdo de Moradores ¢ caracterizada
por Gohn (2005) pela politica da troca de voto para melhoria infra-estrutural do bairro,
ndo se desenvolve uma consciéncia critica de se reivindicar como um direito ou
rebeldia. As acdes sdo efetivadas por um jogo consensual de “bom relacionamento” e
clientelismo, as atitudes de exigir ou solicitar sdo preteridos pelas de favor.

As Associagdes de Favelas, ainda conforme a autora, langam-se na luta pela
habitacao popular. Vitimas das conseqiiéncias estruturais do sistema como desemprego,
baixa remuneragdo, auséncia de imoveis compativeis com suas rendas e outras
precariedades, interagem com os diferentes agentes sociais das instancias estatais,
politico-partidarias, religiosas, dentre outras, para fazer jus ao uso do solo onde deram
inicio as constru¢des de suas moradias. A negociagdo integra desde a legalizacao do
terreno aos aspectos basicos de infra-estrutura, como fornecimento de agua e energia
elétrica com tarifa reduzida.

A terceira forma de organizagao popular nomeada por Gohn (2005, p.36) sdo as
Associagdes ¢ Movimentos Comunitdrios: ‘“ndo se organizam muito em entidades
demarcadas, mas em coletivos unificados por regides geograficas”. A mobilizacao
envolve os setores mais espoliados da sociedade, as reivindicagdes giram em torno da
no¢ao de direitos. Ha uma divisdo interna do trabalho, com coordenadores, comissdes,
abrangendo agentes eclesiais de base, lideres comunitarios e varias assessorias. O
posicionamento politico perante as autoridades ¢ de igualdade nas falas e nos atos.

Em Sao Caetano, grande parte da mobilizagdo por espacos de Educacdo Infantil
assemelha-se a Ultima forma de organizagdo popular, geralmente, sendo representada
por maes ou liderancas da comunidade. Apresenta, concomitantemente, tracos do
modelo das Sociedades Amigos de Bairros ou Associacdo de Moradores, porque suas

lutas pairam nos resultados imediatos sem o enfrentamento politico com o Estado,



caracteristica importante das Associacdes e Movimentos Comunitarios. Tudo ¢ aceitavel
desde que ndo haja suspensdo do uso do equipamento coletivo almejado, por isso a
doagdo ou troca de favores sdo muito presentes e sempre bem-vindas. Existe também,
uma rede de cooperagao, mas todas as acdes permanecem no universo local das
necessidades.

O aparecimento de espagos alternativos de creches e pré-escola no bairro se
inscreve no contexto da década de 1980, periodo que houve uma estagnacao econdmica,
perda da qualidade de vida da populagdo com aumento do niimero de desempregados e
da criminalidade, doengas infantis, aumento dos sem teto, sem terra, que persiste até os
nossos dias.

Ao mesmo tempo, a opressao socio-politica provocada pelo regime da ditadura
foi substituindo, aos poucos, pela aprendizagem de se organizar e reivindicar. Uma das
bandeiras era a constru¢do de uma Nova Constituicdo que pudesse abarcar os anseios
sociais antes oprimidos. Como corrobora Gohn (2005, p. 58), “[...] do ponto de vista
politico a década nado foi perdida. Ao contrario, ela expressou o acumulo de forgas
sociais que estavam represadas até entdo, e que passaram a se manifestar”. Em relagao
as demandas da educagdo escolar, creches e pré-escolas para as criancas de 0 a 06 anos
foi um dos pontos de pauta.

Na conjuntura socio-econdmica e politica delineada acima emergiu a primeira
creche em Sao Caetano, precisamente em 1984. Originou-se pelo empenho da esposa do
presidente da Associacdo de Moradores das ruas Nova de Camurugipe e Fonte da Bica
de Baixo em decorréncia da solicitacdo de mulheres que necessitavam trabalhar para
garantir o sustento de sua familia e ndo tinham com quem deixar seus filhos pequenos.

A creche atendia criancas de 01 ano a 06 anos ¢ ficava localizada no fundo da
casa do presidente da associacdo. Atendia mais de 50 criangas em turno integral. A
manuten¢do infra-estrutural e de géneros alimenticios era mantida por bazar, doagdes
dos proprios moradores ou favores de alguns politicos pela troca de voto, o trabalho era
desenvolvido pela propria fundadora, que ficava responsavel, sozinha, por todas as

criangas, como relata em entrevista:

Desde os dezoito anos eu sempre trabalhei com crianga, sempre ajudando,
fazendo trabalho comunitéario. Quando a associagdo foi fundada por mim e por
meu ex-marido fiquei dando aula as criangas, aqui em casa, era tipo uma
creche o dia todo. Depois com o tempo parei esse trabalho, dei um tempo, mas
ai o povo ndo me deixava em paz, pedindo para eu abrir uma creche. As maes
choravam na minha porta dizendo que se eu nao abrisse iam pedir esmolas com



seus filhos. Eu fui vendo tanta crianga e o povo pedindo, que abri aqui no
fundo uma creche, uma mini-creche inicialmente, ¢ ai o trabalho deu certo. (...)
era mais de 50 criangas que eu ndo dava conta, peguei um esgotamento fisico.’

A institui¢do ainda existe, embora tenha diminuido o seu quantitativo por conta
das dificuldades materiais e humanas. Atende a mesma faixa etéria inicial, embora, por
falta de espaco fisico proprio, por um certo periodo o atendimento ficou sendo realizado
na residéncia da presidente da associagdo. Atualmente, possui uma sede propria
construida em 2006 por doacdo de alguns comerciantes do bairro e politicos para
barganha de voto. A sua construgdo foi realizada por mutirdo dos moradores.

A estrutura fisica ¢ composta com uma sala grande, um sanitario e uma varanda
pequena. Atende, atualmente, 25 criangas, segundo alegacdo da Presidente da
Associagdo de Moradores, em funcao de ndo possuir o tempo que tinha antes, apesar da
demanda por um atendimento bem maia amplo. Inclusive, algumas adolescentes fazem
rodizio para ficar com as criangas durante o tempo de atendimento, que ¢ das 8 as 18:00
horas. Conforme relato da responsavel pela creche: “Tem assim umas jovens,
adolescentes de dezesseis [anos] que se prontificam, revezando entre si, ta ali ensinando
( ...) fazendo um trabalho razoavel.”

De sua origem aos dias atuais, o movimento dos moradores deste perimetro de
Sao Caetano, em relacao a reivindicagao de subsidios como uma politica mais ampla de
direito da crianca e dever do Estado ¢ ignorado. A Presidente da Associacdo de
Moradores fica dando “jeitinhos” para sanar os problemas, como relata em um dos
trechos da sua fala: “assim as maes ajudam no que podem, mandam uma merenda,
ajudam no almogo e a gente também tem ajuda da CEASA com a doagdo das frutas e
verduras que eles nio conseguem vender” .

Evidenciou-se, também, no decurso da entrevista, uma distor¢ao da finalidade de
atendimento dos dois segmentos da Educagdo Infantil. Em varios momentos o termo
“creche” se referia ao aspecto do regime de hordrio das criangas — turno integral,
embora atendesse criancas de 04 a 06 anos. Equivoco verificado nas demais instituigoes

comunitarias visitadas no bairro.

> Entrevista realizada com a coordenadora da Creche da Associa¢io da Rua Nova do Camurugipe e Rua
Fonte da Bica de Baixo,em Sdo Caetano, na sua residéncia, em novembro de 2006.

% Entrevista realizada com a coordenadora da Creche da Associa¢io das Ruas Nova Camurugipe e Fonte
da Bica de Cima em Sdo Caetano, na sua residéncia em novembro de 2006.

" Mercado que vende frutas, legumes e outros géneros alimenticios em Salvador. Consideramos
preocupante a qualidade dos produtos que o mercado “ndo consegue vender”.
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Ainda em meados dos anos 80 surgiu uma outra instituicdo para atender criangas
pequenas, na mesma rua, com a iniciativa de uma mulher batizada pela comunidade de
“Mae Flor”. Como ato de “bondade” ela fundou uma creche e pré-escola, de turno
integral, que atendia em média 100 criangas®. Segundo depoimento das professoras, a
institui¢do ainda ¢ “comunitaria” — filantropica e atende criangas de 2 a 06 anos. No ano
2006 obtive informagdes de que a escola atendia apenas criangas do Ensino
Fundamental.

O siléncio de “Mae Flor” e seu mistério em relagdo aos fatos da fundagdo e o
motivo pelos quais criou a sua creche e pré-escola, ndo ¢ s6 para mim, mas para as
outras liderancas do bairro também. Em conversa informal uma ex-diretora da
associagao alertou: “ela ¢ um bat fechado, desista”. A sua omissdo tem uma historia
vivenciada a distdncia € a0 mesmo tempo perto, pois morava na mesma rua. A
institui¢do que fundou e atendia em turno integral tinha 04 salas, 02 banheiros, cozinha
e uma pequena varanda com grades. Sempre viamos chegar caminhdes carregados de
alimentos, que além de suprir as necessidades da institui¢do ela distribuia com os
moradores. Certo dia uma rede de televisdo da cidade chegou a sua instituicdo no
momento exato da distribui¢do: uma denincia andénima a delatou. Depois desse
episodio, o espago ficou fechado por algum tempo. Passado alguns anos, reabriu e,
atualmente, continua atendendo, cobra uma taxa mensal, mas ndo atende mais em turno
integral.

Além dessas instituicdes, existem outras duas denominadas de ‘creche’ por
atender em turno integral. Uma emergiu pela iniciativa de trés irmas da Capelinha de
Sao Caetano. A outra foi criada a partir do movimento do Clube de Maes a Servico da
Vida e da Esperanca de uma igreja evangélica, fundada em 13/03/2000, situa-se
proximo a Baixa do Camurugipe. Ambas atendem em média 60 criangas e surgiram por
necessidades distintas, apesar de o pano de fundo ter sido a substituicdo da auséncia das
figuras materna e/ou paterna, enquanto estavam cumprindo sua jornada de trabalho.

A instituigio Creche-Escola Didéatica Arco-Iris que se auto-denomina
comunitaria, localiza-se na Capelinha de Sao Caetano e nasceu pelo desejo de trés irmas
que gostavam de ensinar criancas e aproveitaram este sentimento para atender a

demanda existente. Atende criangas de 1 ano ¢ 7 meses ao Ensino Fundamental.

¥ Infelizmente ndo foi possivel fazer entrevista com Mée Flor por sua recusa. Varias vezes fui a
instituicdo, que se localiza no pavimento abaixo de sua residéncia, mas as professoras informavam que
ela ndo estava. Consegui em um dado momento falar ao telefone com ela, entretanto foi rispida e incisiva,
que ndo iria falar sobre a “creche” porque agora ela tinha uma “escola”.
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Segundo entrevista realizada com a diretora ndo atende bergario por causa da auséncia
de espaco e condi¢des materiais para recebé-los, mesmo com a grande procura pelos
responsaveis de criangas nessa faixa etaria.

Para manter o atendimento cobra uma taxa mensal aos pais e recebe uma
contribuicdo da AEEC (Associagdo dos Educadores das Escolas Comunitarias), como

relata em seu depoimento:

Por ser comunitaria nds cobramos uma taxa menor que da redondeza, pra a
gente manter o aluguel, as meninas também, porque elas fazem um trabalho
voluntario, mas nés damos uma gratificacdo a elas mensal entdo agente precisa
dos pais em relagdo a isso e ao aluguel.

Agora nds recebemos uma contribuicdo da AEC (Associacdo das Escolas
Comunitarias), mas ¢ um dinheiro anual, ¢ uma ajuda que eles ddo pra as
escolas, geralmente em dezembro, janeiro, fora isso a gente vai “empurrando
com a barriga”(....) e os pais também ajudam, além da mensalidade com o
proprio trabalho deles. Alguns dizem que vem ajudar, mas depois inventam
uma desculpa e ndo aparecem.’

A Institui¢do comunitaria originada pelo Clube de Maes a Servigo da Vida e da
Esperanca, localiza-se em uma area muito violenta, inclusive, esta ¢ uma das

justificativas de sua implantacao, como resgatado no seu memorial:

A priori, o surgimento do Clube de Maes ocorreu por meio de reivindicagdes
dos moradores em relagdo a existéncia de uma escola-creche que atendesse a
necessidade das maes que trabalhavam e ndo tinham com quem deixar seus
filhos.

Em decorréncia dessa situagdo as criangas estavam vivendo um processo de
marginalizagdo, pois, mesmo sendo ainda pequenas passaram a ser alvo das
fac¢des criminosas. Preocupadas com esse fato, um grupo de maes resolveu se
reunir e entdo propuseram a fundacdo de uma Escola-Creche, como sendo uma
solugdo para o problema das familias que ndo tinham como educar seus filhos,
devido ao trabalho de tempo integral.

Essa organizagdo popular foi capaz de desenvolver realmente a fundacdo do
Clube de Maes a Servigo da Vida e da Esperanga, que se constituiu como fator
principal de transformagdo social. O objetivo principal do Clube de Maes ¢
atender as necessidades das méies que necessitam trabalhar para sobreviver, por
isso, o trabalho voluntério prestado por mées da propria comunidade na Escola
permite a tranqiiilidade das mées em relagdo a educacdo de seus filhos, pois,
sabem onde e com quem estdo as suas criangas. (MEMORIAL DA CRECHE
SERVICO DA VIDA E ESPERANCA, 2000, p. 1)

A creche se mantém com os recursos de uma ONG italiana Agatha Esmeralda,
pelo repasse da prefeitura de 3%, que, segundo depoimento da coordenadora, ¢ anual e
irregular e por doagdes esporadicas de alimentos, através do projeto Prato Amigo

vinculada a ONG Mais Social. A institui¢ao tem um computador, DVD e televisor,

? Entrevista realizada em junho de 2007, na sede da institui¢do, na Capelinha de Sdo Caectano.
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materiais tecnoldgicos raros nas outras instituigdes comunitdrias, fruto dos subsidios
financeiros das proprias maes, que contribuem com quanto e quando podem, e alguns
recursos das ONG’S. Na fala da coordenadora ficou evidente o envolvimento emocional
com seu trabalho, tentando sozinha minimizar a situacao precaria das criangas, em um

“espirito maternal” , mesmo na sua ingénua forma de “cuidado” e zelo:

E muito menino, e ai todo dia tem gente 14 na porta: ‘oh! Pelo amor de Deus
me ajude’, que a gente sabe a realidade, né¢? Tém algumas maes que
contribuem, outras ndo contribuem, sdo zero oitocentos, entdo eu sou aquela
mae que se preocupa com aqueles, que eu chamo de meus filhos, né? Sao meus
filhos. Eu ndo quero que ninguém faca nada, porque sdo meus filhos que eu
tomo assim do coragdo porque...(emociona-se)

Ah! Eu amo meus filhos, eu hoje tava numa reunido com Secretario de Saude
porque eu sou agente comunitrio, entdo quando eu saio deixo o almoco tudo
pronto, ja eu tava assim... mas assim meu Deus porque eu gosto de botar o
almogo deles porque eu acho que eu boto a quantidade certa sei 14, eu acho
que o poder da mie é todo especial com os filhos, né'*?

Esta fala da coordenadora, bem como as intengdes que impulsionaram a sua
criacdo, como explicitado no seu memorial, de valvula de escape das facgdes criminosas
do perimetro, revela a “preocupagdao” como um fendmeno alienante das relagdes
humanas frente a realidade objetiva. KOSIK (1976) afirma que a atitude de
“preocupacdo” substitui a categoria “trabalho” como um processo criador e
transformador das agdes do homem em relacdo ao seu meio, manifestando-se a
consciéncia didria como um mundo ja pronto e provido de aparelhos, equipamentos,
relacdes e contatos, em que os individuos, isoladamente, através da ocupacgdo (acdo
meramente reprodutora), busca dar respostas direta e imediata aos problemas que
parecem ser desconectados com a totalidade, cuja a origem esté oculta.

Montafio (2002) também delineia a funcdo social de intervengcdo do “ator
voluntario” como um agente que deixa de ser sujeito, passando a se materializar num
sistema supra-histérico. Deixa-se levar pelo principio que “ja ndo se faz a (nem se pensa
na) histéria, mas apenas em estorias, singulares e cotidianas” (MONTANO, 2002, p.
243).

A institui¢@o conta com o trabalho voluntario de quatro pessoas: uma professora,
uma auxiliar, um porteiro, que, as vezes, exerce a funcdo das duas primeiras e uma
pedagoga que trabalha no turno matutino, organizando as atividades para a professora

ministrar. O trabalho voluntério, segundo relato da coordenadora, ¢ o grande problema.

' Entrevista realizada na residéncia da coordenadora da creche, em agosto de 2007.
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Certa feita uma pessoa que trabalhou voluntariamente colocou a institui¢do na justica, o
que acarretou a retengdo do recurso financeiro oferecido pela Prefeitura, como revela
em sua fala:
E eu tive um problema com a justica que uma pessoa que estava 14, mas aquele
pai que ¢ santo e poderoso ele viu que eu ndo merecia isso. A sorte nossa que
conseguimos com a ONG o ressarcimento que ela estava pedindo. A gente ndo
tem fundo, ndo tem dinheiro em caixa. E a gente investe no que faz, ¢ investido
ali nos meninos, entendeu? Se vocé tem alguma pendéncia com a justica a
Prefeitura ndo lhe da os 3%, que é pouco, mas ajuda.
E ela foi uma das pessoas que fundou a entidade junto com a gente, uma das
mulheres que a filha dela ficava la também, mas hoje em dia € assim vocé
ajuda as pessoas, mas vocé nao espere bondade delas.
A dificuldade que a gente tem é com o pessoal, uma grande dificuldade porque
eu mesmo queria poder assinar a carteira do pessoal, eu queria da possibilidade
de trabalhar, mas eu ndo tenho como, ndo tenho, ndo tenho mesmo. Eu achava
que uma das coisas que devia ser valorizada dentro da entidade seria o pessoal
se a gente conseguisse uma pessoa que dissesse: “esse pessoal vai ser meu, vai

entrar na minha folha”. Uma empresa assim, eu queria que ela dissesse que ia
tomar aquelas quatro pessoas, entendeu? Isso me deixaria bem mais aliviada.''

Percebe-se em todas as mobilizagdes por instituigdes de Educagdo Infantil no
bairro uma tentativa de cada um de forma isolada sanar suas dificuldades. A concepcao
da creche comunitiria como um principio democratico da co-gestdo, em que se
integram comunidade e Estado para realizacdo da atividade de servigo a crianga, como
preconizado por Castro (1991), € substituida pela visao neoliberal de agdes individuais e
a pratica da parceria precaria com as organizagdes nao-governamentais, camuflando os
interesses politicos e contradi¢des de classe.

Montafio (2002) aponta uma perspectiva contra-hegemonica de articulagdo da
sociedade civil que comunga com a concep¢do ampliada de Estado em Gramsci: a
mobilizag¢do, como lutas sociais, por direitos sociais. Neste movimento, a participagao
da comunidade nio ¢ concebida como gerenciadora de recursos e executora dos servigos
sociais, mas como luta conjunta, fundamentada e orientada pelas contradi¢des de
classes, pressionando e obrigando “Estado e o capital a absorver certas demandas e a
incorpora-las como fungdo do Estado” (MONTANO ,2002, p. 278).

Partindo desse pressuposto, a mobilizacdo da sociedade civil ndo ¢ desenvolver
ou compensar os servigos sociais que o Estado ndo assume ou descentraliza para o
ambito privado, mas devem ser lutas com intuito de preservar e ampliar conquistas
histéricas para suprir as demandas sociais da coletividade, desmascarando os

mecanismos e interesses nas esferas do Estado, do mercado, da produgdo e da propria

! Entrevista concedida na sua residéncia em agosto de 2007.
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sociedade civil que tentam manter o controle e privilégio de uma determinada classe
hegemonica.

A histéria da mobilizagdo por creches e pré-escolas em Sdo Caetano, revela
medidas paliativas provocadas pela auséncia do poder estatal, ainda como iniciada nos
anos 70. No cotidiano das familias de extratos sociais desfavorecidas sdo essas
instituicdes que vém suprindo, de fato, as demandas por esses equipamentos coletivos
do jeito que podem. Nao pode se perder de vista de que forma este atendimento tem

funcionado como uma politica que respeite os direitos fundamentais da crianca.

Consideracoes finais

Como resultado constatou-se que a (re) configuracdo atual do papel do Estado
tem mantido a transferéncia de responsabilidade para o &mbito privado na expansdo da
Educagdo Infantil no Municipio, caracterizado por um servico que nao atende as
especificidades da infancia, funcionando como antecipagao do Ensino Fundamental ou
como um espago que “guarda” as criangas enquanto os membros da familia cumprem a
jornada de trabalho.

Ademais, apesar de as institui¢des comunitarias assumirem parcela da educagao
das criangas de 0 a 06 anos das camadas menos favorecidas do municipio, existe uma
descontinuidade no repasse dos recursos e auséncia de uma politica publica de formagao
para os professores dessas institui¢des, gerando um despreparo profissional que afeta os
direitos fundamentais basicos da crianca, conforme a origem da classe social a que
pertence. Aquelas oriundas das camadas menos favorecidas que nao possui condig¢des
de escolha, em funcao da situagdo socio-econdmica de suas familias, sdo postas em
qualquer tipo de espago disponivel, desde que fiquem protegidos e assistidos. Haja vista
que trabalhar para as mulheres desse extrato social ndo configura apenas um meio de
realizagdo profissional, mas de sobrevivéncia.

As creches e/ou pré-escolas que emergem pelo empenho de comunidades locais
funcionam como mecanismos para preencher a lacuna do Estado, incentivando a
privatizac¢do, uma vez que as proprias familias assumem financeiramente a sustentagao e
a continuidade do servigo, deixando de lado a gratuidade que caracteriza a “escola”
publica. O discurso de que a comunidade deve arcar com a educagao de seus filhos vem

servindo como forma de manobra do projeto neoliberal para isentar o Estado na garantia
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de protecdo social, no caso do estudo, em destaque a educagdo.

O historico de mobilizacdo por creches e pré-escolas em Sao Caetano revelou
como a incrementacao de espacos criados pela propria populagdo ndo vem promovendo
lutas articuladas e amplas para a consolidagdo da Educagao Infantil no municipio como
uma politica publica. A busca por solu¢des imediatistas impossibilita manifestagdes e
pressdes para acgdes coletivas. As ONG’s e as proprias familias assumem a fung¢do do
Estado com agdes pontuais e paliativas, escamoteando as mudangas estruturais que
desencadeiam esta forma de intervengao social.

A falta de um controle e acompanhamento dos orgdos competentes vem
proporcionando a continuidade da educacdo e cuidados para as criangas de 0 a 06 anos,
com um enfoque assistencialista ou partindo do extremo da escolarizagdo precoce, nos
moldes do saber hegemdnico criticado pelos proprios movimentos da educagao popular.
A falta de apoio técnico-pedagogico e financeiro da Secretaria Municipal de Educacio e
Cultura tem comprometido ainda mais o fazer pedagogico dessas instituigdes, pois as
politicas de formacao nao alcangam os profissionais dos CEIC nem em servigo, nem de
forma continuada.

O estudo também revelou um forte lago solidario entre os moradores, mesmo
com as dificuldades materiais que possuem, criando liderangas e mecanismos de saidas
para evitar sucumbir frente as mudancas estruturais do sistema e a falta de oferta dos
bens sociais elementares. Apesar de locais, quem sabe possam ecoar como forma de

enfrentamento mais amplo e emancipatorio.
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